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I. INTRODUCCION

Atendiendo a la designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera de la honorable
Camara de Representantes, por medio del presente
documento rendimos ponencia negativa para la
discusion en primer debate del proyecto de ley
namero 036 de 2018 Camara, por medio de la
cual se crea la Sociedad por Acciones Simplificada
Deportiva (SASD).

En consideracion a la complejidad del proyecto
presentado y tras la remision de varios conceptos
que con anterioridad a la presente se solicitaron, se
procedera a realizar la exposicion de la ponencia de
la siguiente manera:

I.  Introduccion
Il.  Antecedentes
[11. Obijetivo del proyecto de ley
IV. Observaciones al articulado
V. Conceptos solicitados
VI. Inconveniencia de la iniciativa
VII. Facultades jurisdiccionales a Coldeportes
VI11.Proposicion.
Il. ANTECEDENTES

El 20 de julio de 2018 se radico en la en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el proyecto de ley por el cual se crea la Sociedad por
Acciones Simplificada Deportiva (SASD), al cual
le correspondié el nimero 36 de 2018, conforme al
consecutivo de radicacion y cuyos autores, segun se

lee en la constancia de radicacion, son los honorables
Representantes: German Blanco, Buenaventura
Ledn y otros.

El texto propuesto en el articulado junto la
exposicion de motivos fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 565 del 2 de agosto de 2018, y
se asignd para el inicio de su discusion a la Comision
Tercera Constitucional Permanente, por considerarlo
de su competencia, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 3? de 1992.

Es de advertir que a la publicacion de la ponencia
se le realiz6 una salvedad que fue publicada en la
Gaceta del Congreso numero 586 de 2018, en la
que se aclaran las numeraciones de varios proyectos
de ley y el titulo del que hoy nos ocupa, en los
siguientes términos:

NOTA ACLARATORIA A LOS PROYECTOS

DE LEY NUMEROS 033 DE 2018, 036 DE 2018

Y PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 039 DE
2018 CAMARA

Teniendo en cuenta que el dia 2 de agosto de
2018, se radicaron los proyectos de ley niumeros
033 de 2018 Camara, publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 564 de 2018, 036 de 2018
Céamara y el Proyecto de Acto Legislativo nimero
039 de 2018 Céamara, publicados en la Gaceta
del Congreso numero 565 de 2018, atendiendo el
tramite especial que debe darse a dicha iniciativa,
se corrige el titulo de estos, dado que en la Imprenta
Nacional por error de transcripcion se les asigno el
titulo que traia el oficio remisorio, quedando asi:

Proyecto de ley nimero 033 de 2018 Cémara,

parala creacion de los parametros por interés nacional
del Ministerio de Familia en la Rama Ejecutiva.

Proyecto de ley nimero 036 de 2018 Camara,
por el cual se crea la Sociedad por Acciones
Simplificada Deportiva.
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Proyecto de Acto Legislativo nimero 039 de
2018 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 20 de la Constitucion Politica, se establece
la inclusion digital como derecho fundamental y se
dictan otras disposiciones.

En consecuencia, se ordena publicar los titulos,
aclarando que estos son los correspondientes:

Proyecto de ley nimero 033 de 2018 Camara,
proyecto de ley para la creacion del Ministerio de
Familia en la Rama Ejecutiva.

Proyecto de ley nimero 036 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea la Sociedad por
Acciones Simplificada Deportiva (SASD).

Proyecto de Acto Legislativo nimero 039 de
2018 Camara, por el cual se modifica el articulo 20
de la Constitucion Politica, se establece la inclusion
digital como derecho fundamental y se dictan otras
disposiciones.

Hecha la anterior salvedad, la Mesa Directiva de
lacélulalegislativa procedid a realizar la designacién
de los ponentes, correspondiendo la coordinacion
a los honorables parlamentarios: Fabio Fernando
Arroyave y Armando Antonio Zabarain D’ Arce; y
como ponentes de la iniciativa se designaron a los
Congresistas: Bayardo Gilberto Betancourt Pérez;
John Jairo Cardenas Moran; José Gabriel Amar
Sepulveda; David Ricardo Racero Mayorca y la
Representante Katherine Miranda Pefia.

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El proyectode leyy sucorrespondiente exposicion
de motivos parte de varios supuestos necesarios
para contextualizar el objeto y alcance al mismo. En
primer lugar, pone de presente el importante avance
que desde la legislacion deportiva ha tenido la Ley
1445 de 2011, toda vez que a partir de su expedicion
los clubes deportivos accedieron a la posibilidad
de enajenar acciones a quienes asi lo quisieran,
bajo el fendmeno que se ha conocido como el de la
“democratizacion” de los clubes deportivos, ademas
de permitir un acceso detallado a la informacion
financiera y de inversionistas en estos.

Y es a partir del éxito de la expedicion de la Ley
1445 de 2011 que se busca incluir a las diferentes
formas de asociaciones, corporaciones o entidades
sin animo de lucro, que promueven el deporte,
a un tipo societario similar. No obstante, por la
complejidad patrimonial y de administracion que
representa un tipo de sociedad como las Sociedades
Anonimas, resultaria necesaria la creacion de
una figura propia y es la propuesta que se pone a
consideracion.

Las Sociedades por Acciones Simplificadas
(SAS) han sido catalogadas como un éxito, segun la
exposicion de motivos, bajo el entendido que ““...en
la actualidad mas del 97% de las nuevas sociedades
son de este tipo (conforme a las estadisticas que
suministra periodicamente la Confederacion de
Camaras de Comercio Confecamaras) .

Afade que este tipo de sociedad favorece la
inversion,sedetallanclaramentelasresponsabilidades

para los accionistas y administradores, ademas de
permitir un control mas eficiente a su patrimonio.

Con estas primeras aclaraciones, el proyecto de
ley busca la creacion de un tipo societario especifico
para los clubes deportivos, buscando generar una
herramienta apta para el desarrollo de su objeto
social, teniendo como fundamento el éxito que ha
sido la habilitacion parala creacién de las Sociedades
por Acciones Simplificadas —Ley 1258 de 2008—
y el resultado de la aplicacion de la Ley 1445 de
2011, por medio de la cual se modifica la Ley 181
de 1995, las disposiciones que resulten contrarias
y se dictan otras disposiciones en relacion con el
deporte profesional.

IV. OBSERVACIONES AL ARTICULADO

El articulo 1° define qué se entiende por “clubes
profesionales”, los cuales deben estar afiliados a la
correspondiente “Federacion Nacional Deportiva” y
cuya finalidad es el fomento, patrocinio y practica
de uno o0 mas deportes, con “atletas” vinculados
mediante contrato de trabajo. A renglon seguido,
el articulo 2° faculta a este tipo de “Clubes
Profesionales” a que estén constituidos mediante
sociedad Andnimas o como Sociedades por Acciones
Simplificadas Deportivas (SASD). Ademas de dicha
facultad, el proyecto prevé un término perentorio de
seis (6) meses para que aquellos clubes deportivos
que actualmente se encuentran constituidos mediante
entidades sin animo de lucro, pasen a ser SASD, so
pena de generar una “imposibilidad” para participar
en cualquier competencia deportiva profesional.

El articulo 4° del proyecto detalla el objeto social
a desarrollar a través de este nuevo tipo societario,
detallando que dentro de este se encuentra la
“negociacion” entre clubes de derechos econdmicos
de atletas profesionales (siempre que haya
vinculacion laboral); promocion y organizacion de
espectaculos deportivos, recreativos y culturales,
entre otras.

El numeral 2° del articulo 7° remite al articulo 71
de la ley, en sentido de detallar el objeto social de las
sociedades SASD. No obstante, al revisar el articulo
71 del proyecto, este refiere es a la vigencia de la ley,
por lo que no es coherente dicha remision.

El proyecto faculta a realizar varios tramites
a través de documentos electronicos ante las
respectivas Camaras de Comercio, frente a lo cual se
tendrian dudas sobre la posibilidad tecnoldgica para
realizarlo; el paragrafo 2° del articulo 10 del proyecto
faculta a este tipo de sociedades a realizar el pago de
obligaciones laborales a través de acciones, situacion
que podria generar una proliferacion de este tipo de
sociedades que realicen pagos a deportistas de esa
manera que la ley esta impulsando.

Respecto al articulo 13 del proyecto, el inciso
3° remite al articulo 130 de la ley, en lo que se
refiere al incumplimiento del deber de informacion;
no obstante, el articulo 130 del proyecto de ley no
existe. Respecto al régimen de responsabilidad de
los accionistas, se fija como maximo hasta el limite
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de sus aportes, como actualmente se encuentra
regulado para las SAS y las Sociedades Limitadas.

El articulo 15 del proyecto faculta al Gobierno
nacional para imponer unos minimos a los capitales
exigidos para este tipo de sociedades.

Ahora, el articulo 16 detalla que los clubes
profesionales estaran afiliados a la federacion
correspondiente, por lo que surge la inquietud en
el caso en que un club deportivo lleve a cabo la
formacion en multiples deportes, pues el articulo
parece limitarlo Unicamente a uno.

Por altimo, esta parte del articulado hace unas
adiciones al articulo 4° y 5° de la Ley 1145 de
2011, con lo que se busca detallar el procedimiento
que se debe surtir para conversiéon de los clubes
deportivos en las SASD. No obstante, no se detalla
coémo quedara el articulo 4° y 5° de la mencionada
disposicion normativa.

Detalladas estas caracteristicas y procedimientos,
el proyecto dispone un capitulo de restriccion y
obligaciones, de la siguiente manera:

 Nadie puede tener el control ni ser
representante legal ni pertenecer a un érgano
de control de méas de un club deportivo.

* Respecto a las obligaciones en detalle
define cuales son cada una de estas, como
por ejemplo la de inscribirse en el registro
dispuesto para ello; informar el listado
de accionistas y deportistas; acreditar la
procedencia de los aportes de capital u otro
aporte; obtener y mantener una “licencia
de participacion deportiva expedida por la
correspondiente liga”; expedir un cédigo de
gobierno corporativo, para ser incluido en
los estatutos, etc.

* El articulo 21 define el patrimonio liquido,
endeudamiento y presupuesto, no obstante,
lo que se propone con el articulo es la
modificacion del inciso 1° y paragrafo 2°
del articulo 11 de la Ley 1445 de 2011, que
tampoco determina como quedaran tras la
modificacion.

e Como se indicé anteriormente, uno de los
objetivos del proyecto es el de poder realizar
una inspeccion permanente a los recursos
que ingresan al mismo y es por ello que
el Capitulo Ill determina unas facultades
a la UIAF para prevenir y controlar esta
situacion.

e Continta el articulado, esta vez en el
Capitulo 1V, en el que se detalla la estructura
de los clubes deportivos profesionales y
se fijaron, como minimo, tres (3) 6rganos,
asi: de Direccion; de Administracion; de
Control; se faculta, ademas, al ejecutivo
para reglamentar los casos en los cuales
se requiere contar con una comision
disciplinaria deportiva.

* Habiendo fijado estos organos, el articulo
25y ss., detallan las definiciones, funciones,

reuniones, etc., del 6rgano de direccion. Alli,
en el articulo 26 se hace remision al articulo
92, el cual no existe en texto radicado.

e Al igual que el anterior, el articulo 31 y ss.
detallan los 6rganos de administracion y
representacion legal y de nuevo se incluye
una facultad para el Gobierno nacional,
con el fin de reglamentar los casos en
que se requiere contar con una comision
disciplinaria deportiva.

* Resulta Illamativo lo dispuesto en los
articulos 39, 40 y 41, en relacion con la
responsabilidad de los administradores de
las SASD, pues se otorga una presuncién
de buena fe frente a las actuaciones de los
administradores y los jueces, menciona,
“respetaran el criterio adoptado por lo clubes
deportivos profesionales” por lo que la
responsabilidad de estos podria estar siendo
muy limitada.

* El articulo 43 parece fijar un régimen de
incompatibilidades e inhabilidades para las
personas vinculadas a los administradores
de clubes deportivos, no obstante hace una
remision al articulo 108 de la ley, cuando
este no existe.

e Sumado a ello, se crea una accion, que se
denomina“Acciénsocial de responsabilidad”
que resulta procedente cuando la sociedad se
vea disminuida o afectada por actuaciones
del administrador; también se crea la accion
derivada, en caso en que un accionista decida
iniciarla.

» Lareferenciaindicadaen el articulo 53, en el
sentido de remitir al articulo 106, no resulta
coherente con el texto propuesto, pues no
existe ese articulo.

»  Desde el articulo 58 y siguientes detallan las
facultades del Organo de Control, en donde
se determinan varias acciones que puede
imponer la misma SASD o0 sus accionistas,
incluso siendo minoritarios. Ademas, el
articulo 60 es el primero en detallar la
facultad jurisdiccional de Coldeportes.

*  Respecto a la modificacion de los estatutos,
el articulo 65 del texto radicado remite a
los articulos 77, 78, 129 y 130 del texto, sin
embargo, el total de articulos es de apenas 71,
por lo que esta remision resulta incoherente.

e Por daltimo, el articulo 68 del texto
radicado otorga facultades jurisdiccionales
a Coldeportes, con fundamento en lo
consagrado en el articulo 116 de la
Constitucion Politica de Colombia; de
nuevo cita articulos no propuestos, como el
80, 131, 133y 134.

Con este breve resumen se quiere hacer ver que
el articulado busca una forma organizacional para
los denominados “clubes deportivos” en los que con
varios oOrganos, funciones y facultades especificas



Pagina 4

Viernes, 7 de diciembre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 1098

se busca hacer de estos, organizaciones econémicas
con fines de lucro y con una vigilancia desde la
Superintendencia de Sociedades, en parte y, de otro
lado, a través de Coldeportes.

Respecto a las facultes jurisdiccionales en cabeza de
Coldeportes, son diversos los articulos que estipularon
esta facultad, no obstante, de la exposicion de motivos
se extrae que son varias autoridades administrativas
las que tienen estas facultades y que la experiencia
con ellos han sido muy positivas, por lo que “...los
conflictos propios de los clubes deportivos tendran
acceso a un sistema de resolucion de conflictos que,
seguramente, habra de gozar de suficiente credibilidad
entre sus usuarios”.

V. CONCEPTOS SOLICITADOS

En el marco de la funcion congresional,
se solicitaron conceptos y se elevaron varios
interrogantes frente a puntos especificos del proyecto,
dentro de los que se encuentra la Superintendencia
de Sociedades y la DIAN.

V.I. SUPERSOCIEDADES

Al consultar sobre el porcentaje de clubes deportivos
profesionales que funcionan como sociedades
anonimas, sociedades por acciones simplificadas o
como entidades sin animo de lucro, laentidad, mediante
Oficio 2018-01-460513, indica que las sociedades
andnimas se encuentran bajo la inspeccidn y control de
estas y que actualmente 32 clubes de futbol profesional
colombiano tienen la caracteristica de sociedades y
los 4 restantes, del total de 36, se encuentran como
corporacion y asociaciones. Ademas de ello, hay 13
clubes como sociedades an6nimas en deportes como
baloncesto y béisbol.

Al consultar sobre la naturaleza juridica de las
ligas o federaciones deportivas, se indicd que estas,
de conformidad con lo dispuesto por Coldeportes,
corresponden a organismos de derecho privado,
constituidas como asociaciones y corporaciones.

V.1l DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN)

Importante mencién es la que hace la DIAN al
detallar que el régimen de las federaciones y clubes
deportivos dependera del tipo de sociedad en la
que se encuentren, esto es: tributaran al 33% las
sociedades andnimas, como tales, y las entidades
sin animo de lucro se regiran por lo dispuesto en la
Ley 1819 bajo el régimen especial de tributacion de
las ESAL.

Respectoal recaudo y ladistribucion de impuestos
con contribuciones con destinacion especifica,
menciond el articulo al que hace referencia el
respectivo impuesto, junto con la remision hecha
a Coldeportes y al Ministerio de Hacienda, para
determinar el recaudo y la distribucion de los
ingresos.

Respecto a ello, Coldeportes, a través del Oficio
2018EE0022533, detalla como se procede con la
asignacion correspondiente a estos ingresos, el
primero en lo que hace referencia a la contribucion
del 4% sobre los servicios de telefonia, datos

y navegacion movil. De este ingreso, el 75%
corresponde a Coldeportes, los cuales estan
distribuidos en porcentajes.

En lo que respecta al impuesto a los cigarrillos
nacionales y extranjeros, es cada entidad territorial
la que se encarga de proceder con las distribuciones,
por lo que se remitio el oficio a cada una de las
gobernaciones, con el fin de que informen el
comportamiento de ingresos y distribucion de
dichos recursos.

VI. INCONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Los ponentes de la iniciativa consideramos que
esta puede ser inconveniente en algunos puntos y
que podria tener un efecto adverso en la practica
y promocion del deporte en aquellos espacios o
lugares en donde la intervencion del Estado es
minima, generando un efecto contrario al que se
quiere con la ley.

Este raciocinio atiende a varios elementos de los
que parte la iniciativa y la exposicion de motivos,
que se pueden desglosar de la siguiente manera:

e ElI &nimo de
deportiva

El proyecto de ley parte del supuesto de que
todos los clubes deportivos tienen por finalidad el
lucro en desarrollo de su objeto social. Y es partir de
ese fin de lucro que se deben propiciar medidas de
vigilancia, control y seguimiento para estos.

lucro en la formacion

Respetuosamente diferimos de esa finalidad de
animo de lucro, pues consideramos que muy pocos
clubes deportivos son los que generan algun tipo de
utilidad para sus accionistas. Aquellos que generan
ingresos corresponden a clubes que desarrollan
deportes de nivel nacional y con interés general,
como es el caso del futbol o incluso el béisbol, y
no a aquellos que promocionan el deporte con poco
“interés” nacional, verbigracia el levantamiento de
pesas 0 boxeo.

La misma pagina web de Coldeportes determina
que los clubes deportivos son: “...son organismos
de derecho privado constituidos por afiliados,
mayoritariamente deportistas, para fomentar y
patrocinar la prdactica de un deporte o modalidad,
la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre
en el municipio, e impulsar programas de interés
publico y social ” definicion que en ningiin momento
considera el lucro como finalidad del mismo.

Y es que, ademas de ello, es un hecho notorio
que los recursos destinados para la financiacion y
promocion del deporte, a pesar de muchos esfuerzos
presupuestales que se han hecho recientemente,
no llegan efectivamente a los clubes deportivos y
mucho menos a los deportistas que se dedican a su
formacion. Tanto es asi que recientemente varios
medallistas olimpicos y deportistas de talla mundial
elevaron sus quejas por el no pago de sus salarios.

Y es con esta contextualizacion que nos
preguntamos si el problema presupuestal de los
clubes deportivos podrian tener una solucion con el
proyecto de ley que se pone en consideracion o si,
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contrariamente, afectarian los pocos recursos a los
que algunos clubes puedan acceder.

Partamos del hecho de que si el problema de
financiacion de los deportistas afecta a aquellos
deportistas de alto rendimiento y que ya tienen
reconocimiento internacional, como seria en
aquellos en los cuales apenas se estan formando y no
reciben un recurso directo de las entidades estatales,
ya sea a nivel nacional o territorial.

En reciente publicacién de Coldeportes! se
detallan algunos aspectos muy relevantes a la hora
de tomar decisiones que puedan afectar la formacion
de deportistas, dentro de los cuales se encuentran las
siguientes cifras:

. El 53.6% tienen un nivel socioecondémico
bajo.

e Apenas el 70% de los deportistas perciben
tener un material deportivo adecuado.

. El 93% no tiene beca de estudio.

e En su mayoria conviven con sus padres y
dependen econdmicamente de estos.

¢Qué podemos concluir de estas cifras? Que la
mayoria de los deportistas no tendrian lo suficiente
para realizar algun tipo de contribucion econémica
para su formacion deportiva, y que, consecuentemente,
el club deportivo en el que se encuentren inscritos no
percibiria ingreso alguno por su formacion.

En conclusion, debemos indicar que no resulta del
todo cierto el hecho de que todos los clubes deportivos
perciban algintipo de ingreso o lucro por sus actividades,
todo lo contrario, consideramos que en su mayoria no
cuentan con siquiera lo necesario para dotar de unas
instalaciones adecuadas a sus deportistas, segin se lee
del analisis realizado por Coldeportes.

e Costos relacionados a la constitucién de
alguna figura societaria

El llevar a cabo la constitucion de sociedades,
independientemente del tipo societario escogido,
genera unos costos relacionados a su constitucion,
mantenimiento y eventual liquidacion.

Se ha detectado que una de las mas frecuentes
causas de falta de formalizacion de personas que se
dedican a produccion de bienes o servicios, es lo que
corresponde a los elevados costos que ello implica.

En un reciente estudio? de la Asociacion
Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias
(Acopi) se detecto dentro de los mdltiples factores
que inciden y que resultan problematicos a la hora de
llevar a cabo la constitucion de una figura societaria,
en especial a lo que corresponde a adelantar tramites
ante las camaras de comercio, manejo de personal, y
otros, que se pueden detallar asi:

1 Se puede consultar en: http://www.coldeportes.gov.co/
recursos_user/2016_Doc/CCD/Camino-al-alto-rendi-
miento.pdf.

Simplificacion normativa y politicas diferenciales para
las PYMES. ACOPI. 2017. Puede ser consultado en:
https://acopi.org.co/wp-content/uploads/2018/04/ESTU-
DIO-COMPLETO-.pdf.

Bajo ese entendido, consideramos que ordenar una
conversion inmediata de aquellos clubes deportivos
que actualmente se encuentran caracterizados como
organizaciones sin &nimo de lucro o corporaciones,
conlleva, necesariamente, a enfrentarlas a este tipo
de situaciones que podrian generar, en muchos de
los casos, a su liquidacion o culminacion de objeto
social.

En igual sentido, recientemente LA GRAN
ENCUESTA PYME, elaborada por la ANIF
(Asociacion Nacional de Instituciones Financiera)
revel6 datos muy interesantes que nos llevan
reforzar el argumento arriba mencionado. Dentro
de los hallazgos de dicha encuesta podemos detallar
que en las zonas en donde se practico, el comln
denominador de los problemas que encuentran las
PYMES para el desarrollo de su objeto social, es el
de las altas tasas de tributacion, las cuales, solo por
ejemplo se traen los siguientes resultados:

ARMENIA

[
.

30

BOGOTA

18

ot
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También la Cémara de Comercio de Bogota
detectd los principales factores por las cuales se
producen liquidaciones de sociedades. Si bien el
estudio es de ya hace diez (10) afios, debemos
indicar que no hay uno mas reciente, pues se
encuentran actualmente en la recopilacion y analisis
de la informacién para la actualizacion por década.

Dentro de las principales dificultades para la
creacion de empresas, se encuentran:

Economicas/ falla de capi

Experiencial conocimiento/ no conocia sobre
actividad/el produc 2

Tramites complicados/ demorad
Legales/ Estatutos/ norm

Asesoria por parte del Estado/ No presté asesor
Competent

Cost

Crédit

Ineficiencia operati

Tramites con la Camara de Comerc
Falta de personal capacita —
Cumplimiento de requisit

Tramites con la DU

Otr —_—

Ningui

Dentro de las principales causas de liquidacion
se encuentra el tema financiero, en el sentido que
la sociedad no obtiene los resultados esperados;
ademas de obstaculos como la carga impositiva, que
se puede detallar asi:

ASPECTOS FINANCIEROS' ADMINE
Mok estaba generanda rertabild
Lafok

Prodlemss o i3

Eaveshat Cuseas ot cober e Byoc H
Tnasperwecia ¥

Eevado en

Aos costos ol
Incrementa del costo de lam

s costos de os seni

Las palibcas de los proveedores exgian rechv el pi
laenbogadal Order 1

Nocumpiéca 1

Vencimient 1

ASPECTOS LOGISTICOS/ DE DIS
o hay aceeso d grandk

ASPECTOS RELACIONADOS 2
F

ASPECTOS ESPECIFICOS DELPRODUCTO
No estaba cunghendo con lss met

Mo enla ecrologia infraesinuciy

Precio ao 08 0s productos! senvicios frenie ala(
Baja rotaciin

Matrios personales.

Estas cifras demuestran muchos de los
inconvenientes a los que se enfrenta una sociedad
desde el momento de su constitucion y posterior
sostenimiento, e incluso su liquidacion se convierte
en un tramite engorroso y oneroso.

Es por ello que consideramos que la iniciativa
legislativa puede resultar lesiva para el fomento del
deporte en nuestro pais, pues partimos de la base

de que muchos de los clubes deportivos no cuentan
siquiera con instalaciones adecuadas y su objeto no
resulta ser la obtencién de lucro para sus socios o
fundadores; todo lo contrario, lo que se busca es
un fin social y ayudar en eliminar muchos de los
riesgos a los que se ve enfrentada la poblacion joven
del pais.

El imponer las medidas que se buscan con el
proyecto de ley, generaria una cantidad de costos
y gastos, relacionados con inscripciones en las
camaras de comercio, contabilidad, revisoria
fiscal, elaboracion de libros, pago de impuesto a la
tarifa del 33% en renta, ademas de los impuestos
territoriales de los cuales serian sujetas, generando
un grave riesgo de liquidar muchos de ellos o que
incluso no se pueda constituir, dejando, como es
la consecuencia de la no conversion, el no poder
competir con las federaciones respectivas.

VII. FACULTADES JURISDICCIONALES
A COLDEPORTES

El proyecto de ley busca otorgar a Coldeportes
facultades jurisdiccionales, detalladas en el articulo
68 de la iniciativa de la siguiente manera:

Articulo 68. Funciones jurisdiccionales. Las
funciones jurisdiccionales a que se refieren los
articulos 80, 131, 133 y 134 de la presente ley
seran ejercidas por Coldeportes, con fundamento
en lo previsto en el articulo 116 de la Constitucion
Politica. Coldeportes estara facultado para dirimir
cualquier tipo de conflicto sin que, necesariamente,
se trate de in conflicto societario.

Paragrafo 1°. Coldeportes podra organizar un
Centro de Arbitraje para la solucion de conflictos
que surjan entre los socios o entre éstos y la
sociedad con ocasion del desarrollo o cumplimiento
del contrato social. A traves de este centro, los
particulares actuardan como arbitros en la solucion
de tales conflictos. Dicho centro debera contar con
un reglamento que contendra las prescripciones de
ley y el cual debera someterse a la aprobacion del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

En desarrollo de la jurisprudencia constitucional,
especialmente lo consagrado en la Sentencia
C-156 de 2013, con ponencia del magistrado Luis
Ernesto Vargas Silva, se detall6 precisamente el
alcance de este tipo de funciones jurisdiccionales
que, de antemano, resultan ser excepcionales y que
atienden a la especialidad de algunos aspectos que
las autoridades administrativas ejecutan en su objeto
social.

Lo anterior, detallado de la siguiente manera:

5.3.1. Se encuentra  constitucionalmente
ordenado que sean disposiciones con fuerza de
ley las que atribuyan funciones jurisdiccionales a
las autoridades administrativas. Esta competencia
legislativa, conforme al articulo 3 de la Ley
1285 de 2009, comprende el senialamiento de las
competencias, la determinacion de las garantias al
debido proceso y la fijacion de todas las condiciones
necesarias para proteger en forma apropiada los
derechos de las partes.
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5.3.2.  Se encuentra  constitucionalmente
dispuesto que la atribucion sea excepcional y precisa
(articulo 116). Del cardacter excepcional se sigue
(i) un mandato de interpretacion restrictiva de las
normas que confieren este tipo de facultades y (ii) un
mandato de definicion precisa de las competencias
v las autoridades encargadas de ejercerlas. De este
mandato de definicion precisa se deriva el deber del
legislador de establecer competencias puntuales,
fijas y ciertas. Adicionalmente y atendiendo lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1285 de 2009
el caracter excepcional implica (iii) un mandato de
asignacion eficiente conforme al cual la atribucion
debe establecerse de manera tal que los asuntos
sometidos al conocimiento de las autoridades
administrativas puedan ser resueltos de manera
adecuada y eficaz.

5.3.3.  Se encuentra  constitucionalmente
prohibido de manera definitiva la asignacion de
competencias a autoridades administrativas para
instruir sumarios o juzgar delitos.

5.3.4. Esta constitucionalmente ordenado el
aseguramiento de la imparcialidad e independencia
en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales a
autoridades administrativas. Este mandato supone
al menos las siguientes tres reglas:

(i) Eneleventode queresulte posible diferenciar
claramente y no exista riesgo alguno
de interferencia entre el ejercicio de las
funciones jurisdiccionalesy el ejercicio de las
funciones administrativas desarrolladas por
la autoridad correspondiente -relacionadas
con la materia objeto de juzgamiento-, la
disposicion que asigna las competencias
Jurisdiccionales sera constitucionalmente
admisible.

(ii) En el evento en que las funciones
administrativas y  jurisdiccionales  se
encuentren tan estrechamente ligadas que
no sea posible diferenciar -o eliminar- el
riesgo de interferencia en el ejercicio de
unas y otras en la entidad administrativa
correspondiente, la  disposicion  que
atribuye las funciones jurisdiccionales sera
inconstitucional.

(iii) En el evento en que las funciones
administrativas y jurisdiccionales impliquen
un riesgo de confusion o interferencia pero
sea posible, desde el punto de vista juridico y
practico, superar tales riesgos de confusion
o interferencia, la disposicion que atribuye
las funciones sera constitucional bajo la
condicion de que se eliminen tales riesgos.

(...)

En conclusion, en la providencia citada, la Corte
Constitucional reitero su linea en relacion con
la necesidad de que el otorgamiento de funciones
Jjurisdiccionales a las autoridades administrativas
sea claro, expreso y concreto, agregando que, en este
contexto, la designacion del funcionario encargado
de adelantar la nueva atribucion también debe ser

especifica, con el proposito de adelantar un juicio
acerca de la si la funcion concedida tiene relacion
con la materia legalmente asignada a la entidad
en materia administrativa y, al mismo tiempo, si
en virtud de las funciones que ordinariamente
desemperia, se garantizara la independencia en el
servicio de la administracion de justicia.

Revisado el articulo propuesto, es claro que no se
detalla el funcionario o la direccion que se encargara
de adelantar este tipo de controversias que surgen
desde el punto de vista societario y no deportivo,
como es el caso de la accion que tiene el accionista
minoritario o la accion directa de la sociedad contra
el administrador.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
4° del Decreto 4183 de 2011, son funciones de
Coldeportes, las siguientes:

Articulo 4°. Funciones. Para el cumplimiento
de su objeto, el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, Coldeportes,
cumplira, ademas de las sefialadas en la Constitucion
Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
las siguientes funciones:

1. Formular, coordinar la ejecucion y evaluar
las politicas, planes, programas y proyectos
en materia del deporte, la recreacion, la
actividad fisica, y el aprovechamiento del
tiempo libre.

2. Dirigir 'y orientar la formulacion,
adopcion y evaluacion de las politicas,
planes, programas y proyectos del Sector
Administrativo del Deporte, Recreacion,
Actividad Fisica, y Aprovechamiento del
Tiempo Libre.

3. Formular, adoptar, coordinar la ejecucion
vy evaluar estrategias de la promocion, el
fomento, el desarrollo y la orientacion del
deporte, la recreacion, la actividad fisica, y
el aprovechamiento del tiempo libre.

4.  Elaborar, de conformidad con la Ley
Organica respectiva y con base en los
planes municipales y departamentales, el
plan sectorial para ser incluido en el Plan
Nacional de Desarrollo, que garantice
el fomento y la practica del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre, y la educacion fisica en concordancia
con el Plan Nacional de Educacion, regulado
porla Ley 115 de 1994.

5. Dirigir, organizar, coordinar y evaluar
el Sistema Nacional del Deporte para el
cumplimiento de sus objetivos, y orientar
el deporte colombiano, el Comité Olimpico
Colombiano, el Comité Paralimpico
Colombiano, las Federaciones Deportivas,
los  Institutos  Departamentales  y
Municipales, entre otros, en el marco de sus
competencias.
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Diseriar politicas, estrategias, acciones,
planesy programas queintegren la educacion
v las actividades fisicas, deportivas y
recreativas en el sistema educativo general
en todos sus niveles, en coordinacion con las
autoridades respectivas.

Planificar e impulsar el deporte competitivo
y de alto rendimiento, en coordinacion
con las federaciones deportivas y otras
autoridades competentes, velando porque se
desarrolle de acuerdo con los principios del
movimiento olimpico.

Promover y difundir el conocimiento y la
ensenianza del deporte y la recreacion.

Incentivar y fortalecer la investigacion
cientifica, difusiony aplicaciondelas ciencias
aplicadas al deporte, para el mejoramiento
de sus técnicas y modernizacion de los
deportes.

Estimular la prdctica deportiva exenta de
violencia y de toda accion o manifestacion
que pueda alterar por vias extradeportivas,
los resultados de las competencias.

Fomentar la generacion y creacion de
espacios que faciliten la actividad fisica, la
recreacion y el deporte.

Planificar y programar la construccion
de instalaciones deportivas con los
equipamientos  necesarios,  procurando
su optima utilizacion y uso de los equipos
v materiales destinados a la practica del
deporte y la recreacion.

Promover que los municipios expidan
normas urbanisticas que incluyan la reserva
de espacios suficientes e infraestructuras
minimas para cubrir las necesidades
sociales y colectivas de cardcter deportivo y
recreativo.

Apoyar y promover las manifestaciones
del deporte y la recreacion que generen
conciencia, cohesion social e identidad
nacional.

Compilar,  suministrar,  difundir  la
informacion y documentacion relativas a la
educacion fisica, el deporte, la recreacion,
la actividad fisica.

Formular  planes y programas que
promuevan el desarrollo de la educacion
familiar, escolar y extraescolar de la nifiez
vy de la juventud a través de la correcta
utilizacion del tiempo libre, el deporte y la
recreacion.

Formular y ejecutar programas para la
educacion fisica, deporte, y recreacion de
las personas con discapacidades fisicas,
siquicas, sensoriales, de la tercera edad y de
los sectores sociales mas necesitados o en
condiciones de vulnerabilidad.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Apoyar la promocion del deporte y la
recreacion en las comunidades indigenas
a nivel local, regional y nacional
representando sus culturas.

Dirigir y administrar el Laboratorio Control
al Dopaje, el Centro de Alto Rendimiento en
Altura de Coldeportes, el Centro de Servicios
Biomédicos y los demds que se establezcan
en desarrollo de su objeto.

Planear, administrar e invertir los recursos
provenientes de la comercializacion de
servicios.

Fomentar, promover, apoyar y regular
la asociacion deportiva en todas sus
manifestaciones, la participacion del sector
privado, asociado o no, en las diferentes
disciplinas  deportivas, recreativas, de
aprovechamiento del tiempo libre, la
actividad fisica y de educacion fisica.

Establecer criterios de cofinanciacion frente
a los planes y programas que respondan a
las politicas publicas en materia de deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre, la educacion fisica y la actividad
fisica.

Definir los términos de cooperacion técnica
y deportiva de caracter internacional, en
coordinacion con los demas entes estatales.

Brindar asistencia técnica a los entes
departamentales, distritales y municipales
para la formulacion de planes deportivos y
la ejecucion de proyectos relacionados con el
deporte, la recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica.

Celebrar  directamente  convenios 0
contratos con entidades u organismos
internacionales o nacionales, publicos o
privados pertenecientes al Sistema Nacional
del Deporte, para el desarrollo de su objeto,
de acuerdo con las normas legales vigentes.

Cofinanciar a los organismos oficialmente
reconocidos, los gastos operacionales y
eventos nacionales e internacionales de
conformidad con las disposiciones vigentes
sobre la materia.

Establecer los criterios generales de
cofinanciacion de los proyectos de origen
regional.

Diseniar los mecanismos de integracion con
el deporte formativo y comunitario.

Programar actividades de deporte formativo
y comunitario, y eventos deportivos en todos
los niveles de la educacion, en asocio con las
Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales.

Ejercer las funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre los organismos
deportivos y demas entidades que conforman
el Sistema Nacional del Deporte.
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31. Acreditar a los Entes Departamentales de
Deportes y Recreacion y a través de ellos
certificar a los municipios y organismos del
Sistema Nacional del Deporte.

32. Fomentar programas de mayor cobertura
poblacional, en los temas de su competencia,
que generen impacto en la sociedad.

33. Impulsar y promover las practicas y los
deportes alternativos.

34. Promover la integracion de la experiencia,
condiciones 'y oportunidades regionales
geogrdficas y poblacionales en la definicion
de politicas y adopcion de estrategias,

acciones y planes.
35. Proponer e impulsar estrategias, planes,
programas, acciones para identificar

talentos del deporte, que incluyan estimulos
a docentes y entrenadores, de acuerdo con
las politicas trazadas por el Departamento
Administrativo.

Funciones dentro de las cuales no se encuentra
ninguna relacionada con temas societarios 0 con
dicha especialidad, por lo que el otorgar facultades
jurisdiccionales en ese sentido, podria devenir en
una inconstitucionalidad, en los términos del articulo
166 de la Constituciony el desarrollo jurisprudencial
de la Corte Constitucional.

VIIl. PROPOSICION

Bajo las consideraciones expuestas, los ponentes
designados rendimos ponencia NEGATIVA al
Proyecto de ley nimero 036 de 2018 Camara, por
medio de la cual se crea la Sociedad por Acciones
Simplificada Deportiva (SASD), y solicitamos a la
Comisién Tercera de la Camara de Representantes
proceder con el archivo del mismo.

Se suscriben,

o~

Se s;.'scr/ser

FABJO FERNANDO ARROYAVE ARMANDO ZABARAIN D'ARCE
Cagrdinador Ponente Coordinador Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara

BAYARDO GILB mcum J SE

Ponente Ponente
Representante a | \ Cémara Repn sa" ante a la Camara /

Katherne V]Iicardo‘p; /&L %‘» Aﬂf n/

KATHERINE MIRANDA PENA JOHN JAIRO CARDENAS MORAN T
Ponente ~ Ponent te

Representante a la Camara Rﬂ" esentante a la Camara

IEL AMAR SEPULVEDA

- 7 F,
Répresentdnte 4 la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 30 de noviembre de 2018.

En la fecha se recibio en esta Secretaria el informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 036 de 2018 Camara, por medio de la cual se
crea la Sociedad por Acciones Simplificada Deportiva
(SASD), presentado por los honorables Representantes
Coordinadores: Fabio Fernando Arroyave Rivas,
Armando Antonio Zabarain D Arce. Ponentes: Bayardo
Gilberto Betancur Pérez, John Jairo Cdrdenas Mordn,
Jose Gabriel Amar Sepulveda, David Ricardo Racero
Mayorca, Katherine Miranda Peia y Se remite a la
Secretaria General de la Corporacion para su respectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

* k% %

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATEALPROYECTODELEYO059DE2017
CAMARA

por medio de la cual se establece la Politica Publica

del Adulto Mayor que busca la atencion primaria

a las necesidades economicas del Adulto Mayor en
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 3 de 2018.
Honorable Representante:
JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO TARACHE

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
Ciudad.
Sefior Presidente, cordial saludo:

En cumplimiento de la designacién que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Cdmara de
Representantes, presento informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley 059 de 2017
Camara, por medio del cual se establece la Politica
Publica del Adulto Mayor que busca la atencion
primaria a las necesidades economicas del Adulto
Mayor en Colombia, y se dictan otras disposiciones,
en la Secretaria de la Comision.

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se establece la Politica Publica

del Adulto Mayor que busca la atencion primaria

a las necesidades economicas del Adulto Mayor en
Colombia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. Antecedentes de la iniciativa

El Proyecto de ley nimero 059 de 2017 Céamara,
de autoria del honorable Representante Elbert Diaz
Lozano, fue radicado en la Secretaria General de la
Cémara el 2 de agosto de 2017 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 650 de 2017.

Unavez repartido este proyecto paraconocimiento
de la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara, fueron nombrados como ponentes
para primer debate los Representantes: Guillermina
Bravo Montafio (coordinadora), Esperanza Maria
de los Angeles Pinzon de Jiménez, Angela Maria
Robledo Gémez, Rafael Eduardo Palau Salazar y
Edgar Alfonso Gémez Roman.

En la sesiéon llevada a cabo en la Comision
Séptima de la Céamara el dia 21 de noviembre de
2017, se abordd la discusion y aprobaciéon del
proyecto; los honorables Representantes Elbert
Diaz Lozano y Rafael Eduardo Palau Salazar
presentaron proposiciones, las cuales quedaron
como constancias.

I1. Objeto del proyecto y consideraciones del
ponente

Esta iniciativa legislativa pretende establecer
la politica publica del ADULTO MAYOR que
se fundamenta en un enfoque de derechos que
considera al envejecimiento, ademas de proceso
natural, como una opcion de ciudadania activa,
positiva, saludable y digna que apunte a garantizar
mejores condiciones de vida y por consiguiente un
envejecimiento positivo y saludable.

I11. Contenido del proyecto

Esta iniciativa consta de 21 articulos organizados
en seis titulos, asi:

En el Titulo I, se establece las disposiciones
generales, donde los articulos 1°y 2° definen el objeto
y la Politica Publica Adulto Mayor; el articulo 3°,
los principios rectores de la Politica Adulto Mayor;
articulo 4° las definiciones y el articulo 5° el ambito
de aplicacion, el cual establece que se implementara
en todo el territorio nacional, reconociendo su
diversidad con un enfoque diferencial y poblacional
y que debera contar con la concurrencia de actores
publicos y privados.

En el Titulo Il se contempla las fases en el
articulo 6°, siendo esta identificacion, formulacion,
implementacion, evaluacion, y en el articulo 7°
las lineas de accion como gestion integral, gestion
territorial.

En el Titulo 11, se contemplan las competencias
desde el articulo 8° hasta el articulo 15 de las

diferentes entidades como son la Presidencia de la
Republica, Departamento Nacional de Planeacion,
Departamento para la Prosperidad Social, Ministerio
de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Trabajo,
Coldeportes, Ministerio de Educacion, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En el Titulo IV, se desarrolla la financiacion en el
articulo 16, paralocual el Gobiernonacional proveera
anualmente los recursos para la implementacion
de la politica para el desarrollo integral del Adulto
Mayor segun las metas de cobertura y gestion que
se definan en el marco de la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de esta poblacion.

Enel Titulo V, se estipula la implementacion de la
politica a nivel nacional y territorial en los articulos
17, 18 y en el 19 se ordena que la implementacion
de la politica se debe desarrollar bajo el principio de
corresponsabilidad del Estado, familia y sociedad.

Por altimo, el Titulo VI contiene en el articulo 20
el deber de las entidades territoriales con apoyo del
Ministerio de Trabajo de control y vigilancia, y el
articulo 21 la vigencia.

IV. Marco juridico
Constitucion Politica

Uno de los pilares basicos de la Constitucion es
la igualdad que deben gozar todas las personas, de
esta forma el articulo 13 de la Constitucion Politica
sefiala el deber del Estado de promover dicho
derecho, en especial de la poblacién con mayor
vulnerabilidad, de la siguiente forma:

“Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la

igsualdad sea real v efectiva v adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su_condicion economica, fisica o
mental se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionarda los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”.

Adicionalmente, en el articulo 46 se recalca
de manera explicita ese mismo deber no solo del
Estado, sino de la sociedad y la familia con los
adultos mayores, asi:

“Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoverdn
su integracion a la vida activa y comunitaria. El
Estado les garantizara los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia”.

Legislacion internacional

A nivel internacional, entre los instrumentos
normativos reconocidos por Colombia que soportan
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la necesidad de incorporar al ordenamiento juridico
el presente proyecto de ley, se encuentran.

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH), firmada en 1948, estipula en
el articulo 25 los derechos que tienen todas las
personas a tener un nivel adecuado de vida que
va desde la satisfaccion de necesidades basicas,
como la alimentacion, el vestido, la vivienda y la
asistencia médica, hasta el apoyo econémico a
través de seguros.

El Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
- Protocolo de San Salvador. En su articulo 17
considera la especial proteccion que deben tener
todas las personas durante su ancianidad y establece
una serie de medidas! que los Estados deben
adoptar progresivamente para llevar este derecho a
la practica.

También el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, aprobado
mediante la Ley 74 de 1968, estatuye la especial
proteccién a la familia en el articulo 23 de la Parte 11,
al establecer que “La familia es el elemento natural
y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado”.

Cabe resaltar también que el 15 de junio de
2015 fue aprobada la Convencidn Interamericana
sobre Derechos de las Personas Adultas Mayores
en la 45 sesién de la Asamblea de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), la cual en su
predmbulo sefiala la importancia de “facilitar la
formulacion y el cumplimiento de leyes y programas
de prevencion _de _abuso, abandono, negligencia,
maltrato y violencia contra la persona mayor, y la
necesidad de contar con mecanismos nacionales
que protejan sus derechos humanos y libertades
fundamentales” y de esta forma “dar prioridad al
tema del envejecimiento en las politicas publicas,
asi como a destinar y gestionar los recursos
humanos, materiales y financieros para lograr
una adecuada implementacion y evaluacion de las
medidas especiales puestas en prdctica”.

Ademas, en dicha convencion en su articulo
1° sefiala en su objeto la imperiosa necesidad de
“promover, proteger y asegurar el reconocimiento
y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de
igualdad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de la persona mayor, a
fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y
participacion en la sociedad”.

1 a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como ali-
mentacion y atencion médica especializada a las personas
de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuen-
tren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;
b) Ejecutar programas laborales especificos destinados
a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una
actividad productiva adecuada a sus capacidades respe-
tando su vocacion o deseos; ¢) Estimular la formacion de
organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad
de vida de los ancianos.

Adicionalmente, en el articulo 3° trae grandes
principios como lo son “La promocion y defensa de
los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor, la dignidad, independencia,
protagonismo y autonomia de la persona mayor,
la participacion, integracion e inclusion plena y
efectiva en la sociedad, el bienestar y cuidado,
la seguridad fisica, economica y social, la
solidaridad y fortalecimiento de la proteccion
familiar y comunitaria, el buen trato y la atencion
preferencial, el enfoque diferencial para el goce
efectivo de los derechos de la persona mayor y La
responsabilidad del Estado y participacion de la
familia y de la comunidad en la integracion activa,
plena y productiva de la persona mayor dentro de
la sociedad, asi como en su cuidado y atencion, de

acuerdo con su legislacion interna’*?.

Igualmente, en el articulo 4° establece en el
literal a) que se adoptaran medidas para prevenir,
sancionar y erradicar aquellas practicas contrarias
a la presente Convencion, tales como aislamiento,
abandono, sujeciones fisicas prolongadas, la
negacion de nutricion, entre otras; en su literal b)
estima que se adoptaran las medidas afirmativas y
realizaran los ajustes razonables que sean necesarios
para el ejercicio de los derechos establecidos en la
presente Convencion y se abstendran de adoptar
cualquier medida legislativa que sea incompatible
con la misma; No se consideraran discriminatorias,
en virtud de la presente Convencion, las medidas
afirmativas y ajustes razonables que sean necesarios
para acelerar o lograr la igualdad de hecho de la
persona mayor, asi como para asegurar su plena
integracionsocial, economica, educacional, politica
y cultural. Tales medidas afirmativas no deberan
conducir al mantenimiento de derechos separados
para grupos distintos y no deberan perpetuarse mas
alla de un periodo razonable o después de alcanzado
dicho objetivo; en el literal f) Promoverdn la mas
amplia participacion de la sociedad civil y de otros
actores sociales, en particular de la persona mayor,
en la elaboracion, aplicacion y control de politicas
publicas y legislacion dirigida a la implementacion
de la presente Convencion.

Por otra parte, en el articulo 6° se sefiala la
importancia de adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar a la persona mayor el goce efectivo
del derecho a la vida y el derecho a vivir con
dignidad en la vejez hasta el fin de sus dias, en
igualdad de condiciones con otros sectores de la
poblacién.

Por ultimo, en el articulo 7° se dispone que “Los
Estados Parte adoptaran programas, politicas o
acciones para facilitar y promover el pleno goce de
estos derechos por la persona mayor, propiciando
su autorrealizacion, el fortalecimiento de todas las
familias, de sus lazos familiares y sociales, y de sus
relaciones afectivas”.

2 nhttp://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_
interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_
mayores.asp
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Legal

A nivel legal, unificando los esfuerzos por
alcanzar que los adultos mayores puedan gozar una
vida digna en Colombia, se cuenta con un cuerpo
normativo en virtud del cual se consagran medidas
de proteccion y asistencia para los adultos mayores;
entre ellas se encuentran:

La Ley 1171 de 2007, “Por medio de la cual
se establecen unos beneficios para las personas
mayores”, en el articulo 6° sefiala los deberes del
Estado, entre los cuales se encuentran en el literal c)
asegurar la adopcion de planes, politicas y proyectos
para el adulto mayor; en el literal f) dispone ademas
que debe elaborar politicas, planes, proyectos y
programas para el adulto mayor, teniendo en cuenta
las necesidades basicas insatisfechas de los mas
vulnerables; h) Establecer acciones, programas y
proyectos que den un trato especial y preferencial
al adulto mayor; m) Los Gobiernos nacional,
departamental, distrital y municipal adelantaran
programas de promocion y defensa de los derechos
de los adultos mayores conforme a las necesidades
de atencidn que presente esta poblacion; n) En el
otorgamiento de subsidios por parte de la Nacion
y sus entidades territoriales, se dara prioridad a
los adultos mayores a fin de que accedan a los
programas sociales de salud, vivienda, alimentacion,
recreacion, deporte, agua potable y saneamiento
basico; q) Elaborar politicas y proyectos especificos
orientados al empoderamiento del adulto mayor para
la toma de decisiones relacionadas con su calidad
de vida y su participacion activa dentro del entorno
econoémico y social donde vive.

La Ley 1251 de 2008, en el articulo 6°, establece
entre los deberes del Estado: b) Proteger y restablecer
los derechos de los adultos mayores cuando estos
han sido vulnerados o menguados; c) Asegurar la
adopcion de planes, politicas y proyectos para el
adulto mayor; f) Elaborar politicas, planes, proyectos
y programas para el adulto mayor, teniendo en
cuenta las necesidades bésicas insatisfechas de los
mas vulnerables; h) Establecer acciones, programas
y proyectos que den un trato especial y preferencial
al adulto mayor; g) Elaborar politicas y proyectos
especificos orientados al empoderamiento del adulto
mayor para la toma de decisiones relacionadas con
su calidad de vida y su participacion activa dentro
del entorno econdémico y social donde vive, etc.

Ademas, recientemente se expidio la Ley 1850
de 2017, por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion al adulto mayor en Colombia.

Jurisprudencia

La Corte Constitucional en la sentencia T-025
de 2015 consagra el minimo vital de los adultos
mayores, el cual se enmarca en varios derechos, de
la siguiente manera:

“La jurisprudencia constitucional ha sido
consistente en el sentido de reconocer la existencia
de un derecho fundamental constitucional al minimo
vital en cabeza de las personas de la tercera edad,
derivado de multiples mandatos constitucionales en

los que se reconocen, entre otros, los derechos a la
vida digna (art. 11, C. P), a la integridad personal
(art. 12, C. P), a la seguridad social integral (art.
48, C. P) y a la salud (art. 49, C. P). En otras
palabras, la Constitucion Politica contempla una
serie de sujetos que necesitan de un ‘trato especial’
por la situacion de debilidad manifiesta en la que se
encuentran. En particular, a este grupo pertenecen
las personas de la tercera edad, quienes al final de
su vida laboral tienen derecho a gozar de una vejez
digna y plena (C. P, articulos 1°, 13, 46 y 48). En
relacion con estos sujetos, la Corte ha sentado la
doctrina del derecho fundamental a la seguridad
social. Asi se le ha dado preciso alcance al mandato
constitucional de defender, prioritariamente,
el minimo vital que sirve, necesariamente, a la

promocion de la dignidad de los ancianos (C. P,
articulos 1° 13, 46y 48) .

Del mismo modo, la Corte Constitucional
en la misma sentencia establecié el principio de
solidaridad como elemento esencial del Estado en
el momento de relevar las familias cuando no tienen
los recursos para brindar el bienestar requerido a los
adultos mayores:

“No obstante, el deber de solidaridad de la
familia no es absoluto debido a que en algunas
circunstancias, ésta no se encuentra en capacidad
de proporcionar la atencion y cuidado requerido,
por factores de orden econdomico, emocional, fisico
o sociologico. En estas circunstancias, el niucleo
familiar es relevado por el Estado en el deber de
velar por el bienestar de la persona adulta mayor,
por tanto sera la autoridad publica la encargada
de hallar una alternativa juridica que garantice la
efectividad de sus derechos y el cumplimiento del
deber de solidaridad en cabeza de los particulares,
en desarrollo de las clausulas y principios del
Estado social de derecho.

Conforme a estos asertos, la Corte, en sentencia
C-1036 de 2003, reitero la proteccion que debe
prodigar el Estado a los adultos mayores que por
su condicion de pobreza extrema se encuentren en
situaciondedebilidadmanifiesta. Alrespecto, senialo:
‘Entre quienes se encuentran en situacion de extrema
pobreza, merecen especial atencion los ancianos
indigentes, adultos mayores que se encuentran en
estas circunstancias: i) no tienen ingresos o que
los perciben en cuantia inferior al salario minimo
mensual,; ii) su cobertura de seguridad social es
limitada o inequitativa o no la tienen, y iii) debido
a sus altos indices de desnutricion sus condiciones
de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables
pues sus capacidades estan disminuidas y no tienen
muchas oportunidades de mejorar su condicion’”

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para nadie es desconocido que en los adultos
mayores subyacen condiciones que hacen que el
contorno sea un nucleo de riesgos potenciales,
en especial para aquellos que se encuentren en
condiciones de pobreza y no tienen modo de generar
sus propios ingresos. Actualmente, de 5 millones de
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adultos mayores en el pais, cerca 2 millones y medio
estan por debajo de la linea de pobreza3, viéndose
obligados a padecer un karma diario, agravado por el
abandono al que son sometidos, pues las estadisticas
sefialan que de unos 995.000 adultos mayores que
residen en Bogota, cerca de 400 son abandonados®;
otro de los puntos algidos y de gran preocupacion en
este momento se encamina en estudios que arrojan
que el 90% de la poblacion colombiana tiene acceso
y cobertura al sistema de salud, pero apenas el 26%
de las personas mayores de 65 afios en el pais goza
de una pensidn, estos factores han generado que el
40% de los adultos mayores sufra de depresion®,
producida ademéas por sentirse indtiles o verse
sometidos a violencia o abusos del contorno familiar
ante la inhabilidad de tomar sus propias decisiones
de manera auténoma.

VI. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente.

Es relevante mencionar que no obstante lo
anterior, tenemos como sustento los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional, como
lo es en la sentencia C-911 de 2007, en la cual se
puntualizé que el impacto fiscal de las normas no

puede convertirse en dbice paraque las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.
Es preciso aclarar que la iniciativa contempla que la
aplicacion de esta sea progresiva, asi:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las ramas del poder publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo™.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
unaforma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero $in__crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda "Il (subrayado y

negrilla fuera de texto).

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
COMISION

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

“Por medio de la cual se establece como
politica publica, el programa€otombia
mayoer que busca la atencion primaria a
las necesidades economicas del adulto
mayor en Colombia”

“Por medio de la cual se establece la
politica publica, del Adulto Mavor que

busca la atencion primaria a las nece-
sidades economicas del adulto mayor
en Colombia, vy se dictan otras disposi-
ciones”

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ini-
ciativa Legislativa pretende establecer
como Politica Publica, el programa
COLEOMBIA—MAYOR que se funda-
menta en un enfoque de derechos que
considera al envejecimiento, ademdas de
proceso natural, como una opcion de
ciudadania activa, positiva, saludable y
digna que apunte a garantizar mejores
condiciones de vida y por consiguiente
un envejecimiento positivo y saludable.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ini-
ciativa Legislativa pretende establecer
la Politica Publica, del ADULTO MA-
YOR que se fundamenta en un enfoque
de derechos que considera al enveje-
cimiento, ademds de proceso natural,
como una opcion de ciudadania activa,
positiva, saludable y digna que apunte a
garantizar mejores condiciones de vida
y por consiguiente un envejecimiento
positivo y saludable.

Articulo 2°. Politica Colombia mayor.
La politica publica €OEOMBIA—MA=
YOR representa la postura del Estado
colombiano frente a la poblacion mayor
como destinataria de derechos de largo
aliento que trascienda los periodos gu-

bernamentales.

Articulo 2°. Politica adulto mayor.
La politica publica ADULTO MAYOR
representa la postura del Estado co-
lombiano frente a la poblacion mayor
como destinataria de derechos de largo
aliento que trascienda los periodos gu-
bernamentales.

3 https://www.rcnradio.com/colombia/pobreza-extrema-cobija-la-mitad-los-adultos-mayores-colombia
4 https://www.laopinion.com.co/colombia/la-situacion-de-los-adultos-mayores-en-colombia-135298#0OP
> http://www.dinero.com/pais/articulo/abandono-y-depresion-de-los-adultos-mayores-en-colombia-2017/246080




Pagina 14

Viernes, 7 de diciembre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 1098

TEXTO APROBADO EN
COMISION

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 3°. Principios rectores de la
politica Colombia mayor. Los princi-
pios que fundamentan la presente Ley se
cimientan en la Constitucion Politica y
las leyes sobre la materia:

1. La prevalencia de los derechos del
adulto mayor.

2. La prevencion.

3. La proteccion.

4. La promocion.

5. La equidad.

6. La inclusion.

7. La integralidad y articulacion de las
politicas.

8. La solidaridad.

9. La participacion social.

10. El acceso.

11. La disponibilidad.

12. La permanencia.

13. La calidad.

14. La sostenibilidad.

15. La universalidad.

16. La complementariedad.

17. La corresponsabilidad.

18. La financiacion, gestion y eficiencia
del gasto y la inversion publica de las
politicas publicas sobre el adulto mayor.
19. La evaluacion.

20. La solidaridad intergeneracional
del sistema de seguridad social integral.
21. La justicia social distributiva.

Articulo 3°. Principios rectores de la
politica adulto mayor. Los principios
que fundamentan la presente Ley se ci-
mientan en la Constitucion Politica y
las leyes sobre la materia:

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos
de la presente Ley se entenderd como:
o Centros de Bienestar del Adulto Ma-

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos
de la presente Ley se entendera como:
e Centros de Proteccion Social del Adul-

yor: Son instituciones sin animo de lu-
cro, de naturaleza publico, privada o
mixta de cualquier nivel, que prestan
servicios integrales a los adultos ma-
yores pobres y vulnerables que alli re-
sidan.

e Centro diurno: Son instituciones sin
animo de lucro, de naturaleza publica,
privada o mixta de cualquier nivel, que
prestan servicios de apoyo nutricional y
brindan atencion ocupacional a través
de actividades tales como: educacion,
recreacion, deporte, turismo y/o proyec-
tos productivos. Los adultos mayores
asisten durante el dia y no pernoctan en
ellos.

to Mayor: Son instituciones sin dnimo
de lucro, de naturaleza publico, privada
o mixta de cualquier nivel, que prestan
servicios integrales a los adultos ma-
yores pobres y vulnerables que alli re-
sidan.

» Centros Vida: Son instituciones sin
animo de lucro, de naturaleza publica,
privada o mixta de cualquier nivel, que
prestan servicios de apoyo nutricional y
brindan atencion ocupacional a través
de actividades tales como: educacion,
recreacion, deporte, turismo y/o proyec-
tos productivos. Los adultos mayores
asisten durante el dia y no pernoctan en
ellos.

Articulo 5°. Ambito de aplicacién. La
politica para el desarrollo integral del
adulto mayor, se implementard en to-
dos y cada uno de los territorios del
pais, reconociendo st diversidad con
un enfoque diferencial y poblacional
y con los criterios de priorizacion, de
acuerdo con lo dispuesto en el mar-
co normativo Articulo 33 del Decreto
3771 de 2007, modificado parcialmen-
te por el Decreto 455 del 28 de febrero
de 2014.

La politica debera contar con la concu-
rrencia tanto de actores publicos como
de actores privados.

Articulo 5°. Ambito de aplicacién. La
politica para el desarrollo integral del
adulto mayor, se implementard en to-
dos y cada uno de los territorios del
pais, reconociendo la diversidad con
un enfoque diferencial y poblacional
y con los criterios de priorizacion de
acuerdo con lo dispuesto en el mar-
co normativo articulo 33 del Decreto
3771 de 2007, modificado parcialmen-
te por el Decreto 455 del 28 de febrero
de 2014.

La politica debera contar con la concu-
rrencia tanto de actores publicos como
de actores privados.
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TEXTO APROBADO EN
COMISION

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

La politica Colombia Mayor sera de
obligatorio cumplimiento para todas
las instituciones del Estado, de acuerdo
con las competencias constitucionales y
legales.

La politica Adulto Mayor seré de obli-
gatorio cumplimiento para todas las
instituciones del Estado, de acuerdo
con las competencias constitucionales
y legales.

Articulo 6°. Fases. La politica publica
asumird las siguientes fases:

* Evaluacion: Con esta fase se busca
verificar la ejecucion del programa
COLOMBIAMAYOR, el logro de los
objetivos, el andlisis de la ejecucion
presupuestal.

Articulo 6°. Fases. La politica publica
asumirad las siguientes fases:

» Evaluacion: Con esta fase se bus-
ca verificar la ejecucion de la Politica
ADULTO MAYOR, el logro de los ob-
Jetivos, el andlisis de la ejecucion pre-
supuestal.

Articulo 7°. Lineas de accion. Las li-
neas de accion de esta politica publica
son las siguientes:

1. Gestion integral: La politica de Co-
lombia Mayor se debe efectuar bajo la
premisa del trabajo colaborativo entre
todas las entidades que hacen parte de

ta-Comiston-intersectoriat para-el-adil=
to-mayor. Esto con el fin de incidir de
manera activa, a nivel intersectorial y
territorial, publico y privado, sobre las
condiciones de desarrollo social, poli-
tico, economico y cultural de los indi-
viduos, la familia y la sociedad, como
medio para propiciar que las personas
adultas mayores de hoy y del futuro
alcancen una vejez autonoma, digna e
integrada, dentro del marco de la pro-
mocion, realizacion y restitucion de los
derechos humanos.

Crear condiciones para el envejeci-
miento humano de los colombianos, en-
tendido como el derecho, en condicio-
nes de igualdad, a una vida autéonoma,
digna, larga y saludable, consistente
con el principio de corresponsabilidad
individual, familiar y social.

2. Gestion territorial: La implementacion
se debe hacer a partir de las competen-
cias que Alcaldes y Gobernadores tienen
para este fin y su alcance y proposito de-
ben estar en coherencia con lo definido en
el marco de Politica Nacional.

3. €Comision-Intersectorial para el adul-
to mayor: Tiene como objetivo coordi-
nar y armonizar las politicas, planes,
programas y acciones necesarios para
la ejecucion de la atencion integral al
adulto mayor en Colombia.
La-Comiston-Intersectoriat estard inte-
grada asi:

1. Un delegado del Presidente de la Re-
publica;

2. El Ministro de Salud y Proteccion
Social o su delegado que deberd ser un
Viceministro;

3. El Ministro de Trabajo o su delegado
que debera ser un Viceministro;

4. El Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o su delegado que debera ser
un Viceministro;

5. El Ministro de Educacion o su dele-
gado que debera ser un Viceministro

6. El Director General del Departamen-
to Nacional de Planeacion o su dele-
gado, quien debera pertenecer al nivel
directivo de la entidad;

Articulo 7°. Lineas de accion. Las [i-
neas de accion de esta politica publica
son las siguientes:

1. Gestion integral: La politica de Adul-
to Mayor se debe efectuar bajo la pre-
misa del trabajo colaborativo entre to-
das las entidades que hacen parte de la
mesa de trabajo para el adulto mayor.
Esto con el fin de incidir de manera
activa, a nivel intersectorial y territo-
rial, publico y privado, sobre las con-
diciones de desarrollo social, politico,
economico y cultural de los individuos,
la familia y la sociedad, como medio
para propiciar que las personas adultas
mayores de hoy y del futuro alcancen
una vejez autonoma, digna e integra-
da, dentro del marco de la promocion,
realizacion y restitucion de los derechos
humanos.

Crear condiciones para el envejeci-
miento humano de los colombianos, en-
tendido como el derecho, en condicio-
nes de igualdad, a una vida autonoma,
digna, larga y saludable, consistente
con el principio de corresponsabilidad
individual, familiar y social.

2. Gestion territorial: La implementa-
cion se debe hacer a partir de las com-
petencias que Alcaldes y Gobernadores
tienen para este fin y su alcance y propo-
sito deben estar en coherencia con lo de-
finido en el marco de Politica Nacional.
3. Mesa de trabajo para el adulto ma-
yor. Tiene como objetivo coordinar y
armonizar las politicas, planes, progra-
mas y acciones necesarios para la eje-
cucion de la atencion integral al adulto
mayor en Colombia.

La mesa de trabajo para el adulto ma-
YOI estarad integrada asi:

1. Un delegado 0 asesor del Presidente
de la Republica;

2. Un delegado 0 asesor del Ministro de
Salud y Proteccion Social

3. Un delegado 0 asesor del Ministro de
Trabajo.

4. Un delegado 0 asesor del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

5. Un delegado 0 asesor del Ministro de
Educacion.

6. Un delegado 0 asesor del Departa-
mento Nacional de Planeacion.
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TEXTO APROBADO EN
COMISION

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

7. El Director del Departamento Admi-
nistrativo de la Prosperidad Social o su
delegado quien deberda pertenecer al ni-
vel directivo;

8. El Director de Coldeportes o su de-
legado quien deberda pertenecer al nivel
directivo;

7. Un delegado o asesor del Departa-
mento Administrativo de la Prosperidad
Social.

8. Un _delegado 0 _asesor de Colde-
portes.

9. Un representante del Consejo Nacio-
nal del Adulto Mayor.

La Presidencia de la Republica presidi-
ra la mesa de trabajo del adulto mayor
v hard la coordinacion de la Politica
para el Desarrollo Integral del adulto
mayor.

Articulo 14. Competencia del minis-
terio de educacion. €orresponde—al
VfinistoriodeEd i I

Articulo 14. Competencia del Ministerio
de Educacion. El Ministerio de Educacién
Nacional debera fomentar las politicas
para adoptar y desarrollar los objetivos
propuestos por la politica nacional Adulto
Mayor dentro del sector educativo.

Se modifica por recomendaciones de
Ministerio de Educacion

existentes:

Articulo 15. Ministerio de Hacienda
y Crédito Puablico. Al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico le corres-
ponde garantizar los recursos para la
financiacion de la Politica “C€OEOM-=
BIAMAYOR” y orientar recursos para
garantizar el cumplimiento de las metas
propuestas.

Articulo 15. Ministerio de Hacienda
y Crédito Puablico. Al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico le corres-
ponde garantizar los recursos para la
financiacion de la Politica “ADULTO
MAYOR” y orientar recursos para ga-
rantizar el cumplimiento de las metas
propuestas.

Articulo 17. Implementacion nacional
de la politica. Todos los sectores de los
que trata la presente ley, deberan hacer
los ajustes normativos, institucionales
y presuptrestates que se requieran para
cumplir con las competencias asigna-
das en el marco de la politica Colombia
Mayor.

Articulo 17. Implementacion nacional
de la politica. Todos los sectores de los
que trata la presente ley, deberan hacer
los ajustes normativos, institucionales
que se requieran para cumplir con las
competencias asignadas en el marco de
la politica Adulto Mayor:

Articulo 18. Implementacion territo-
rial de la politica. La implementacion se
debe hacer a partir de las competencias
que alcaldes y gobernadores tienen para
este fin y su alcance y proposito debe es-
tar en coherencia con lo definido en el
marco de Politica Nacional, principal-
mente en lo relacionado con el diserio,
implementacion y seguimiento del Plan
para el Adulto Mayor. En concordancia
los alcaldes y gobernadores deben ga-
rantizar la asignacion de recursos de
forma prioritaria, especifica y diferen-
cial en sus planes de desarrollo.

Articulo 18. Implementacién territo-
rial de la politica. La implementacion se
debe hacer a partir de las competencias
que alcaldes y gobernadores tienen para
este fin y su alcance y proposito debe es-
tar en coherencia con lo definido en el
marco de Politica Nacional, principal-
mente en lo relacionado con el diserio,
implementacion y seguimiento del Plan
para el Adulto Mayor. n concordancia
los alcaldes y gobernadores deben ga-
rantizar la asignacion de recursos de
forma prioritaria, especifica y diferen-
cial en sus planes de desarrollo.
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TEXTO APROBADO EN
COMISION

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

Su inobservancia sera sancionada dis-
ciplinariamente como causal de mala
conducta.

Los Gobiernos departamentales, dis-
tritales y municipales deberan mante-
ner relacion directa con la Comision
a traveés de la Secretaria Técnica o los
delegados institucionales, para recibir
asistencia técnica para sus iniciativas y
el desarrollo de politicas, programas y
proyectos de €otombiaMayor:

El Departamento Nacional de Planea-
cion, el Departamento de la Prosperi-
dad Social y el Ministerio de Trabajo
estableceran los lineamientos técnicos
minimos que deberdn contener los pla-
nes de desarrollo en materia de imple-
mentacion de la Politica ~Cotombia

ESu inobservancia sera sancionada dis-
ciplinariamente como causal de mala
conducta.

Los Gobiernos departamentales, dis-
tritales y municipales deberan mante-
ner relacion directa con la Comision
a traveés de la Secretaria Técnica o los
delegados institucionales, para recibir
asistencia técnica para sus iniciativas y
el desarrollo de politicas, programas y
proyectos de Adulto Mayor.

El Departamento Nacional de Planea-
cion, el Departamento de la Prosperidad
Social, el Consejo Nacional del Adulto
Mayor y el Ministerio de Trabajo esta-
bleceran los lineamientos técnicos mini-
mos que deberan contener los planes de
desarrollo en materia de implementacion

de la Politica “Adulto Mayor”.

VII1.PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se
propone a los miembros de la honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes dar tramite en segundo debate al
proyecto de ley nimero 059 de 2017 Camara, por
medio del cual se establece la Politica Publica, del
Adulto Mayor en Colombia.

Y, T I M JP
VA /}’ \ ]nq(} Jt&

YA L
JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
Representante a la Camara
Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Coordinador Ponente

o (Ip

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA \
Representante a la Cdmara

Comisidn Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
059 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece la politica publica,

del Adulto mayor que busca la atencion primaria

a las necesidades economicas del adulto mayor en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta iniciativa
legislativa pretende establecer la Politica Publica,
del ADULTO MAYOR que se fundamenta en un
enfoque de derechos que consideraal envejecimiento,
ademés de proceso natural, como una opcion de
ciudadania activa, positiva, saludable y digna que
apunte a garantizar mejores condiciones de vida
y por consiguiente un envejecimiento positivo y
saludable.

Articulo 2°. Politica adulto mayor. La politica
publica ADULTO MAYOR representa la postura
del Estado colombiano frente a la poblacion mayor

como destinataria de derechos de largo aliento que
trascienda los periodos gubernamentales.

Articulo 3°. Principios rectores de la politica
adulto mayor. Los principios que fundamentan la
presente ley se cimientan en la Constitucion Politica
y las leyes sobre la materia:

1. La prevalencia de los derechos del adulto
mayor.

La prevencion.

La proteccion.

La promocion.

La equidad.

La inclusion.

Laintegralidad y articulacion de las politicas.
La solidaridad.

© © Nk~ wDd

La participacion social.
El acceso.

La disponibilidad.

La permanencia.

La calidad.

La sostenibilidad.

La universalidad.

La complementariedad.
La corresponsabilidad.

. La financiacion, gestion y eficiencia del
gasto y la inversion puablica de las politicas
publicas sobre el adulto mayor.

19.
20.

La evaluacion.

La solidaridad intergeneracional del sistema
de seguridad social integral.

21. Lajusticia social distributiva.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera como:

e Centros de Proteccion Social del Adulto

Mayor: Son instituciones sin animo de
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lucro, de naturaleza publico, privada o mixta
de cualquier nivel, que prestan servicios
integrales a los adultos mayores pobres y
vulnerables que alli residan.

e Centros Vida: Son instituciones sin 4nimo
de lucro, de naturaleza publica, privada
0 mixta de cualquier nivel, que prestan
servicios de apoyo nutricional y brindan
atencion ocupacional a través de actividades
tales como: educacion, recreacion, deporte,
turismo y/o proyectos productivos. Los
adultos mayores asisten durante el dia y no
pernoctan en ellos.

»  Subsidio econdmico directo: Se otorga en
dinero, el cual se gira directamente a los
beneficiarios a través de la Red bancaria,
entidades contratadas para este fin.

e Subsidioeconémico indirecto: Se otorgaen
servicios sociales basicos que comprenden
alimentacion, alojamiento, elementos
de higiene y salubridad, medicamentos
0 ayudas técnicas, protesis u Ortesis
(elementos para atender una discapacidad
y que favorecen la autonomia personal y
su calidad de vida) no incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud (POS) y se entrega
a través de los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, Centros diurnos. Los
recursos para financiar esta modalidad
son girados cada dos meses, es decir,
bimestralmente al Centro de Bienestar o
al Centro Diurno segun sea el caso, una
vez se haya suscrito el convenio con el
respectivo centro o ente territorial.

e Plan para el adulto mayor: Es el conjunto
de atenciones que el pais ha acordado deben
asegurarse tanto a la familia como a los
adultos mayores con el fin de garantizar
condiciones favorables a su envejecimiento
para que este sea digno. Permite a los
territorios organizar, dar pertinencia y
consistencia a la oferta a través de la cual
se prestan las atenciones alli relacionadas,
asegurando que se articulen y que lleguen
arménicamente a cada adulto mayor de
acuerdo con su condicion.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. La politica
para el desarrollo integral del adulto mayor, se
implementara en todos y cada uno de los territorios
del pais, reconociendo la diversidad con un enfoque
diferencial y poblacional y con los criterios de
priorizacion de acuerdo con lo dispuesto en el marco
normativo articulo 33 del Decreto 3771 de 2007,
modificado parcialmente por el Decreto 455 del 28
de febrero de 2014.

La politica debera contar con la concurrencia
tanto de actores publicos como de actores privados.

La politica Adulto Mayor serd de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones del Estado,
de acuerdo con las competencias constitucionales y
legales.

TITULO II
FASES Y LINEAS DE ACCION

Articulo 6°. Fases. La politica publica asumira
las siguientes fases,

» Identificacion: En esta fase se establecera la
situacion de la poblacion adulta mayor en Colombia
para determinar cuales son las necesidades reales
de la misma y asi poder establecer la linea base de
intervencion.

* Formulacion:  Establecida en  forma
cualitativa y cuantitativa la poblacion del adulto
mayor se definiran los criterios de priorizacion de
los beneficiarios.

*  Implementacion: Enestafase, se materializan
los planes, programas y proyectos que
permitiran alcanzar los objetivos y metas
propuestos. Con esto, inicia el proceso
de ejecucion, que debe estar cimentado
desde los principios de sostenibilidad,
coordinacioén, concurrencia y subsidiaridad
entre los distintos actores involucrados.

Este proceso busca la operacion integral de la
Politica a todos los niveles, nacional, departamental,
distrital y municipal a fin de incorporar en los planes
de desarrollo las acciones tendientes a mejorar las
condiciones de vida de las personas adultas mayores
y a crear condiciones favorables al derecho al
envejecimiento activo, satisfactorio y saludable de
los colombianos.

*  Evaluacion: Con eslta fase se busca verificar
la ejecucion de la Politica ADULTO
MAYOR, el logro de los objetivos, el anlisis
de la ejecucion presupuestal.

Articulo 7°. Lineas de accion. Las lineas de
accion de esta politica publica son las siguientes:

1. Gestion integral: La politica de Adulto
Mayor se debe efectuar bajo la premisa del
trabajo colaborativo entre todas las entidades
que hacen parte de la mesa de trabajo para
el adulto mayor. Esto con el fin de incidir
de manera activa, a nivel intersectorial
y territorial, publico y privado, sobre las
condiciones de desarrollo social, politico,
economico y cultural de los individuos,
la familia y la sociedad, como medio
para propiciar que las personas adultas
mayores de hoy y del futuro alcancen una
vejez autonoma, digna e integrada, dentro
del marco de la promocion, realizacion y
restitucion de los derechos humanos.

Crear condiciones para el envejecimiento humano
de los colombianos, entendido como el derecho,
en condiciones de igualdad, a una vida autonoma,
digna, larga y saludable, consistente con el
principio de corresponsabilidad individual, familiar
y social.

2. Gestion territorial: La implementacion se
debe hacer a partir de las competencias que
Alcaldes y Gobernadores tienen para este
fin y su alcance y proposito deben estar en
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coherencia con lo definido en el marco de
Politica Nacional.

3. Mesa de trabajo para el adulto mayor: Tiene
como objetivo coordinar y armonizar las
politicas, planes, programas y acciones
necesarias para la ejecucién de la atencion
integral al adulto mayor en Colombia.

La mesa de trabajo para el adulto mayor estara
integrada asi:

1. Un delegado o asesor del Presidente de la
Republica.

2. Un delegado o asesor del Ministro de Salud
y Proteccion Social.

3. Un delegado o asesor del Ministro de
Trabajo.

4. Un delegado o asesor del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

5. Un delegado o asesor del Ministro de
Educacion.

6. Un delegado o asesor del Departamento
Nacional de Planeacion.

7. Un delegado o asesor del Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social.

8. Un delegado o asesor de Coldeportes.

Un delegado del Consejo Nacional del
Adulto Mayor.

La Presidencia de la Republica presidira la mesa
de trabajo del adulto mayor y hara la coordinacion
de la Politica para el Desarrollo Integral del adulto
mayor.

TITULO Il
COMPETENCIAS INSTITUCIONALES

Articulo 8°. La Presidencia de la Republica
sera la encargada de coordinar la politica para el
desarrollo integral del adulto mayor.

Articulo 9°. Competencia del Departamento
Nacional de Planeacion. El Departamento Nacional
de Planeacion acompafiara técnicamente el
desarrollo de la politica para la atencion primaria
a las necesidades econdémicas del Adulto Mayor,
en sus componentes financieros, territoriales y de
politica pablica.

Articulo 10. Competencia del Departamento
para la Prosperidad Social. De acuerdo con su
naturaleza, dentro de la politica para el Desarrollo
Integral del adulto mayor apoyara sus procesos de
territorializacion, propenderd por la articulacion
de acciones con los programas gubernamentales
dirigidos a la erradicacion de la pobreza extrema,
el manejo de victimas, entre otras condiciones de
vulneracién. Le correspondera igualmente ajustar
su oferta de servicios a la Politica para el Desarrollo
Integral del adulto mayor.

Articulo 11. Competencia del Ministerio de Salud
vy Proteccion Social. Formulard e implementara
politicas, planes, programas y proyectos para la
promocion de lasalud del adulto mayory lavigilancia

en la salud publica. Asimismo, dara directrices para
el aseguramiento y atencion con enfoque de atencion
primaria en los servicios de salud destinados al
adulto mayor, definiendo los estandares de calidad
para el sector, regulara la prestacién de servicios,
y hard inspeccion, vigilancia y control al Sistema
General de Seguridad Social en Salud a través de las
entidades territoriales.

Articulo  12.  Competencia del Ministerio
de Trabajo. El Ministerio del Trabajo tiene
competencias y obligaciones legales dirigidas al
disefio y desarrollo de politicas y estrategias de
trabajo y empleo, pensiones, servicios sociales
complementarios, y otras prestaciones y beneficios
economicos como son los subsidios. Las anteriores
obligaciones y competencias se estructuran a través
de un Sistema de Proteccion para la Vejez universal,
incluyente y equitativo, que busque aumentar
gradualmente lacobertura que tienen los mecanismos
vigentes de proteccion a la vejez y lograr que cada
vez mas personas mejoren sus condiciones de vida
al final de su ciclo productivo.

Articulo 13. Competencia del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes). A Coldeportes le corresponde
promover la actividad fisica y la participacion de
las personas adultas mayores en competencias
deportivas y gestionar los programas nacionales de
actividad fisica, recreacion y deporte.

Articulo 14. Competencia del Ministerio de
Educacion. El Ministerio de Educacion Nacional
debera fomentar las politicas para adoptar y
desarrollar los objetivos propuesto por la politica
nacional Adulto Mayor dentro del sector educativo.

Articulo 15. Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico le corresponde garantizar los recursos para
la financiacion de la Politica “ADULTO MAYOR”
y orientar recursos para garantizar el cumplimiento
de las metas propuestas.

TITULO IV
FINANCIACION

Articulo 16. Financiacion. El Gobierno nacional
propendera por proveer anualmente los recursos
para la implementacion de la politica para el
desarrollo integral del adulto mayor, segun las metas
de cobertura y gestion que se definan en el marco de
la Comision intersectorial para la Atencion Integral
del adulto mayor, de acuerdo con el marco fiscal
de mediano plazo y el marco de gasto de mediano
plazo.

Se reglamentaran los esquemas de cofinanciacion
entre lanaciény el territorio para la atencion integral
del adulto mayor lo cual las entidades territoriales
deberan gestionar y ejecutar oportunamente las
fuentes financieras complementarias de la nacion.
Se creard un capitulo de presupuesto anual en la
planeacion de las entidades del orden nacional y
territorial que asegure el gasto publico social de los
recursos para la atencion integral al adulto mayor,
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los cuales no podrén ser inferiores a los recursos del
afio anterior.

TiITULOV
IMPLEMENTACION

Articulo 17. Implementacion nacional de la
politica. Todos los sectores de los que trata la
presente Ley, deberan hacer los ajustes normativos,
institucionales que se requieran para cumplir con las
competencias asignadas en el marco de la politica
Adulto Mayor.

Articulo 18. Implementacion territorial de la
politica. Laimplementacion se debe hacer a partir de
las competencias que alcaldes y gobernadores tienen
para este fin y su alcance y proposito debe estar en
coherencia con lo definido en el marco de Politica
Nacional, principalmente en lo relacionado con el
disefio, implementacién y seguimiento del Plan
para el adulto mayor. En concordancia los alcaldes
y gobernadores deben garantizar la asignacion de
recursos de forma prioritaria, especifica y diferencial
en sus planes de desarrollo. Su inobservancia sera
sancionada disciplinariamente como causal de mala
conducta.

Los Gobiernos departamentales, distritales y
municipales deberan mantener relacion directa con
la Comision a través de la Secretaria Técnica o los
delegados institucionales, para recibir asistencia
técnica para sus iniciativas y el desarrollo de
politicas, programas y proyectos de Adulto Mayor.

El Departamento Nacional de Planeacion, el
Departamento de la Prosperidad Social, el Ministerio
de Trabajo y el Consejo Nacional del Adulto Mayor
estableceran los lineamientos técnicos minimos que
deberan contener los planes de desarrollo en materia
de implementacion de la Politica “Adulto Mayor”.

Articulo 19. Corresponsabilidad. La politica
publica se debera implementar sobre el principio de
corresponsabilidad del Estado, familia y sociedad,
esto por medio de planes, estrategias y acciones
que aseguren la proteccion integral de los adultos
mayores.

TITULO VI
EVALUACION

Articulo 20. Control y vigilancia. Las Entidades
Territoriales con apoyo del Ministerio del Trabajo,
deberan realizar un control sobre el otorgamiento de
los subsidios y el Ministerio del Trabajo presentara
un informe anual relacionando el valor de la
inversion y la poblacion beneficiada.

Articulo 21. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las que le
sean contrarias.
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JUAN CARLéS R{EINALE%GUDELO ONIAR DE JESUS RESTREPO'CORREAL
Representante a la Camara Representante a la Camara

Comision Séptima Constitucional Permanente  Comisidn Séptima Constitucional Permanente
Coardinador Ponente Penente

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE 147 DE 2018
SENADO, 254 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se busca garantizar el
cumplimiento de los principios de transparencia,
participacion 'y control social mediante la
publicacion de las declaraciones de bienes y rentas,
el registro de los conflictos de interés y la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios de los
funcionarios y servidores publicos y los particulares
que desemperien funciones publicas o presten
servicios publicos o administren, a cualquier titulo,
bienes o recursos publicos.

Bogot4, D. C., diciembre de 2018.
Sefior

SAMUEL HOYOS MEJIA
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia. Informe de ponencia para
Segundo debate al Proyecto de ley nUmero 147
de 2018 Senado, 254 de 2018 Camara.

Respetado sefior Presidente, en cumplimiento de
la designacion que nos fue encomendada por la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
de la Camara de Representantes, a continuacion nos
permitimos rendir informe de ponencia para segundo
debate al proyecto de ley numero 147 de 2018
Senado, 254 de 2018 Camara, por medio de la cual se
busca garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia, participacion y control social mediante
la publicacion de las declaraciones de bienes y rentas,
el registro de los conflictos de interés y la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios de los
funcionarios y servidores publicos y los particulares
que desemperien funciones publicas o presten servicios
publicos o administren, a cualquier titulo, bienes o
recursos publicos.

>3

-
ariel Garcia Jorge Enrigue Burgos Lugo
sentante a la Cimara Representante a la Cimara
Luis Alberto Albén Urbano Carlos Germdn Navas Talero

Represgntante Camara Representante a la Cdmara

ngela Marfa Robledo
esentante a la Cdmara

Julio César Triana Quintero
Representante a la Cdmara
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
147 DE 2018 SENADO, 254 DE 2018 CAMARA

1. SINTESIS DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como objetivo hacer
publicar las declaraciones de renta, de bienes y
patrimonios; asi como el registro de conflictos de
interés de altos servidores publicos para incentivar
la participacion y el control social ciudadano sobre
la comision de conductas de corrupcion al poner a
disposicion de la ciudadania la informacion para
contrastar posibles irregularidades de la gestion de
recursos publicos para beneficio privado. De esta
manera se incentiva la publicidad y transparencia en
la informacion de los patrimonios de los funcionarios
publicos.

El proyecto consta de cinco articulos. En el
primero se fija el objeto, que corresponde al titulo
del mismo. El fin del presente proyecto es que los
funcionarios y servidores publicos hagan puablicos
tres documentos: i) la declaracién juramentada
de bienes y rentas; ii) el registro de conflictos de
interés; y iii) la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios.

En el segundo articulo se precisa que los tres
documentos mencionados en el articulo 1° deben ser

publicados en el Sistema de Informacion y Gestion
del Empleo Pablico (SIGEP) y ademas se establece
la proteccion de datos sensibles de conformidad con
la legislacion vigente en materia de derecho a la
intimidad y habeas data.

El articulo 3° establece que la publicacion de
los tres documentos es requisito para la posesion,
desemperio y retiro del cargo.

El articulo 4° fija la obligacion para los servidores
y funcionarios publicos de registrar una copia digital
de los tres documentos en el Sigep.

El articulo 5° regula la vigencia.
2. TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Consulta Anticorrupcion: Mesa Técnica
entre Congreso y Gobierno.

Autores de la iniciativa: El Presidente de la
Replblica, Senadores: Ernesto Macias Tovar;
Representantes: Luvi Katherine Miranda Pefia,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Edwing Fabian Diaz
Plata, César Augusto Ortiz Zorro.

En el debate con Comisiones primeras conjuntas
se presentaron 16 proposiciones. A continuacion
se relacionan cudles de esas proposiciones se
aprobaron, cuéles se negaron y cuéles se entienden
incluidas por referirse a aspectos del proyecto que se
aprobaron en otras proposiciones.

Articulo Autoria

Aprobada/ No

Texto propuesto aprobada

Titulo RC. Jorge Eliécer Tamayo (U).

publicos”.

Modifica el titulo del proyecto asi: “Por medio del cual
se busca garantizar el cumplimiento de los principios
de transparencia, participacion y control social median-
te la publicacion de las declaraciones de bienes, renta y
el registro de los conflictos de interés de altos servidores
y funcionarios publicos y de los particulares que ejer-
zan funciones publicas o administren bienes o recursos

Aprobada

Art. 1° S. Julian Gallo (Farc).

Agrega a los sujetos sobre quienes recae obligacion
de publicar declaracion de renta: “particulares que
recursos publicos” y elimina a “los funcionarios pui-
blicos electos por voto popular, los magistrados de las | Aprobada
Altas Cortes y Tribunales, asi como aquellos que ejer-
cen cargos directivos y gerenciales en los organos de
control y en el Gobierno nacional, departamental y
municipal”.

Diaz Lozano (U).

RC. Jorge Eliécer Tamayo y Elbert | Agrega a los sujetos sobre quienes recae obligacion de
publicar declaracion de renta: “funcionarios publicos”.

Aprobada

RC. Oscar Villamizar, Andrés
Calle (P. Liberal), Jorge Méndez
(Cambio Radical), Oscar Villa-
mizar (Centro Democratico), S.
Maria Fernanda Cabal, Paloma
Valencia (Centro Demaocratico) y
otras firmas ilegibles.

publicos”

Agrega a los sujetos sobre quienes recae obligacion de
publicar declaracion de renta: “Jueces.
mandos_militares, directivos de la cdmara de comer-
cio, contratistas del Estado, representantes de fun-
daciones y ONG. gerentes de empresas de economia
mixta y directores de medios de comunicacién que con-

tratan con el Estado, administradores de fiducias

scales, altos

No aprobada

‘ondos

RC Juanita Goebertus (Alianza
Verde).

Agrega al articulo 1° “(...) asi como aquellos que ejer-
cen cargos directivos y gerenciales en los organos de
control y en el gobierno nacional, departamental, mu- | Aprobada
nicipal y distrital, como requisito para posesionarse y

ejercery retirarse del cargo”.

S. Carlos
(MIRA).

Eduardo Guevara

Modifica objeto del proyecto: regular el acceso de los

organos de control “regular la publicacion de la decla- | No aprobada
racion de renta”.
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Articulo

Autoria

Texto propuesto

Aprobada/ No
aprobada

Art. 2°

RC. Jaime Rodriguez Contreras (U).

Eliminar paragrafo del articulo 2°.

No aprobada

S. Julian Gallo (Farc).

Agrega a los sujetos sobre quienes recae obligacion de
publicar declaracion de renta: “y los particulares que

ejercen funciones publicas y administran bienes y re-
cursos publicos”.

Aprobada

RC. Juan Fernando Reyes Kuri,
Juan Carlos Losada, Alejandro
Vega, Andrés Calle, Harry Gon-
zalez, Gustavo Estupifian (P. Li-
beral).

Agrega a los sujetos sobre quienes recae obligacion de
publicar declaracion de renta: “asi como aquellos que

ejercen cargos directivos, gerenciales, asesores y profe-
sionales en los 6rganos de control, en la rama legislativa

y en la rama ejecutiva, del sector central y descentrali-
zado, en el orden nacional, departamental y municipal

(.)"

Se entiende in-
cluida

RC. Jorge Eliécer Tamayo (U).

“La declaracion juramentada de bienes y rentas patri-
monio, el registro de conflictos de interés, asi como la
declaracion del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios de los servidores y funcionarios publicos electos
mediante voto popular, los magistrados de las Altas
Cortes y Tribunales , asi como aquellos que ejercen
cargos directivos y gerenciales en los 6rganos de control
y en el gobierno nacional, departamental y municipal, son
documentos de naturaleza publica no tendré caracter de
informacién reservada cuando la solicite un organismo

de control competente guienes seran responsables pe-
nal y fiscalmente del uso indebido de la informacion”.

No aprobada

Art. 3°

S. Carlos
(MIRA).

Eduardo Guevara

Agrega un inciso al articulo 3°: “El incumplimiento de

esta disposicién sera causal de falta disciplinaria gra-
visima”.

No aprobada

RC. Jorge Eliécer Tamayo y Elbert
Diaz Lozano (U).

“Sera requisito para la posesion y para el desempefio del
cargo las declaraciones bajo juramento del nombrado,
donde conste la identificacion detallada de sus bienes y
rentas patrimonio (...)".

Aprobada

Art. 4°

RC. Juan Fernando Reyes Kuri,
Juan Carlos Losada, Alejandro
Vega, Andrés Calle, Harry Gon-
zalez, Gustavo Estupifian (P. Li-
beral).

Agrega a los sujetos sobre quienes recae la obligacion
de cargar una copia digital de la declaracion de bienes,
renta y registros de conflictos de interés en el Sigep: “asi
como aquellos que ejercen cargos directivos, gerencia-
les, asesores y profesionales en los érganos de control,
en la rama legislativa y en la rama ejecutiva, del sector
central y descentralizado, en el orden nacional, departa-

mental y municipal (...)".

Se entiende in-
cluida

S. Julidn Gallo y RC. Luis Alban
(Farc).

Agrega a los sujetos sobre quienes recae la obligacion de
cargar una copia digital de la declaracion de bienes, renta
y registros de conflictos de interés en el Sigep: “los par-

ticulares que ejercen funciones pablicas y administran
bienes y recursos publicos (...)”

Aprobada

RC. Jorge Eliécer Tamayo y Elbert
Diaz Lozano (U).

“Los servidores y funcionarios publicos_electos median-
te voto popular, los Magistrados de las Altas Cortes y
Tribunales, asi como aquellos que ejercen cargos di-
rectivos v gerenciales en los organos de control y en el
Gobierno nacional, departamental vy municipal, deberan
cargar una copia digital (...)”

Articulo
nuevo

RC. Samuel Hoyos y S. Paloma
Valencia (Centro Democratico).

“La copia de la declaracion de renta sera el requisito
con el que se cumple la transparencia. Solo se utilizarad
la declaracion de identificacion de bienes y patrimonio
cuando el servidor publico no tenga la obligacion de de-
clarar renta”.

No aprobada

3. OBJETIVO DE

LA

LEGISLATIVA

En este orden de ideas, el principal objetivo es:

INICIATIVA

contra la comision de conductas de corrupcion en la

gestion de recursos publicos para beneficio privado.

4.
LEY

IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE

Publicar la declaraciéon de bienes y patrimonio,
la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios; y el registro de conflicto de interés
como requisito para la publicacion y ejercicio de
cargo para altos servidores del Estado para realizar
control ciudadano sobre conductas de corrupcion,

El presente proyecto de ley busca incentivar los
principios de transparencia, participacion y control
social mediante la publicacion de las declaraciones
de bienes, renta y conflicto de interés de los
funcionarios puablicos y particulares con funciones
publicas.
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Publicar las declaraciones de renta, de bienes
y patrimonios y conflictos de interés en los
funcionarios y servidores publicos favorece el
correcto cumplimiento de los deberes contemplados
en la Constitucion y los reglamentos, debido a que
incentiva el correcto cumplimiento de sus funciones
mediante el poder coercitivo de la sancién social.
El hecho de que las declaraciones de las que trata
el proyecto tengan un acceso publico restringe la
comision de conductas relacionadas con corrupcion.

Este proyecto de ley tiene por origen la Consulta
Popular Anticorrupcién celebrada el pasado 26 de
agosto de 2018 que tuvo una votacion de 11.466.025
votos y en particular del mandato derivado de la
pregunta nimero 6 que obtuvo untotal de 11.443.646
votos por el si.

Posterior a esto, el Gobierno nacional, los
\oceros de la Consulta Popular y la sociedad civil
acordaron presentar el proyecto de ley que consagra
el cumplimiento del mandato a pesar de no haber
cumplido el umbral que exige la ley.

En ese sentido, resulta de singular importancia
el presente proyecto de ley que esta destinado a
cumplir con el mandato ordenado por més de 11
millones de colombianos que estan preocupados por
los altos niveles de corrupcidn que afectan el pais.

5. CONSIDERACIONESDELPROYECTO
DE LEY

Elproyectode ley tendratresimpactos principales:
El primer impacto tiene que ver con la naturaleza de
los documentos sobre los que versa el proyecto de
ley. El segundo es la obligacion de su publicacion,
y finalmente, que dichos documentos seran tenidos
en cuenta para efectos de constituir un indicio en los
procesos e investigaciones que se adelanten sobre
las personas que tengan la obligacion de publicar de
conformidad con el articulado.

1. La naturaleza publica de las declaraciones
de bienes y patrimonio, rentas y registro de
conflictos de interés.

La declaracion juramentada de bienes vy
patrimonio, la declaracion de conflictos de
interés y la declaracion del impuesto a la renta y
complementarios de los funcionarios publicos que
se consagran en el articulado son documentos de
naturaleza publica, para que todos los ciudadanos
puedan acceder a ellas. Esta disposicion constituye
la novedad y el corazon de la propuesta. En todo
caso, los datos consagrados en estos documentos
deberan respetar las disposiciones sobre proteccion
de datos personales, y en especial lo referente a los
datos sensibles que estaran protegidos para efectos
de seguridad de los servicios publicos.

2. Publicacion obligatoria de la declaracion
Jjuramentada de bienes, patrimonio, rentas,
pago de impuestos y conflictos de interés.

Todas las declaraciones deberan ser presentadas
al momento de la posesion, asi como anualmente
durante el periodo que dure su cargo, ante las
unidades de personal correspondiente de la entidad

respectiva; y adicionalmente cargar una copia
digital y actualizarla en su respectivo perfil dentro
del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico (Sigep) de cada una de ellas. Este articulado
consagra la obligacion para estos servidores publicos
de cargar los documentos en el sistema.

Este tipo de medidas permite que los ciudadanos
se empoderen, y puedan hacer el control a los
servidores publicos y desincentivar conductas de
corrupcion que pueden afectar el patrimonio del
Estado.

3. Las declaraciones podran constituir indicios

Dentro de las investigaciones penales y
disciplinarias, asi como en los procesos de extincion
de dominio, podran ser tenidas en cuenta como
indicio dentro de los procesos que se adelanten fruto
de las investigaciones. La idea de esta disposicion es
que la informacion esté disponible en la lucha contra
la corrupcion.

De conformidad con lo expuesto hasta este
momento, el proyecto de ley debe ser aprobado
en primer debate porque constituye la concrecion
del Mandato numero 6 de la Consulta Popular
Anticorrupcion.

Con este proyecto de ley se hacen publicas las
declaraciones de renta, de bienes y patrimonio
y el registro de conflicto de interés, asi como se
establece la obligacion de su publicacion, sin afectar
los derechos relacionados con los datos sensibles
de las personas porque se respetan las garantias
establecidas en las leyes que regulan la materia.

4.  Consideraciones constitucionales

Con ocasion a la revision constitucional
del proyecto de ley que culmind en la Ley de
Transparencia, la Sentencia C-274 de 2013 analizd
la constitucionalidad del articulo 5°, referido al
ambito de aplicacion de la ley, estableciendo que
los sujetos obligados a garantizar el acceso a la
informacion publica incluyen a “las entidades de
las distintas ramas del poder publico, y de todos los
niveles, pero también a las entidades que manejen
recursos del Estado. [Asimismo, la ley] excluye
de esta obligacion, a las personas naturales o
Jjuridicas de caracter privado que sean usuarios de
informacion publica y que utilicen la misma con
fines periodisticos o académicos”.

En estos términos, al analizar cada uno de los
sujetos obligados, la Corte enfatiz6 en laimportancia
de la divulgacién de informacion por parte de todos
los funcionarios del Estado: “De conformidad con
las finalidades que pretenden alcanzarse conforme
al articulo 74 de la Carta, son los funcionarios
publicos y los particulares que ejerzan funciones
publicas o presten servicios publicos o cumplan
determinadas funciones publicas, quienes deben
permitir el acceso a los documentos o informacion
publica que requieran los titulares de este derecho, a
fin de que ejerzan su labor de fiscalizacion y control
del poder publico, participen democrdticamente, y
ejerzan sus derechos politicos. [...] .



Pagina 24

Viernes, 7 de diciembre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 1098

En este punto es importante sefialar que parte
de las excepciones al acceso a la informacion
que consagrd la Ley de Transparencia, incluye
aquella que pueda causar dafios al derecho de toda
persona a la intimidad, pero siempre “bajo las
limitaciones propias que impone la condicion de
servidor publico”. Como bien lo sefial6 la Corte
Constitucional en la Sentencia C-274 de 2013, las
principales funciones de este derecho incluyen (i) la
garantia de la participacién democraticay el ejercicio
de los derechos politicos; (ii) la funcion instrumental
para el ejercicio de otros derechos constitucionales;
y (iii) la garantia de transparencia de la gestion
publica, constituyéndose es un mecanismo de control
ciudadano a la actividad estatal. En este orden de
ideas, la condicion de servidor publico en todo caso
debe ceder frente a tan esenciales garantias para la
sociedad democratica, evitando la violacion a este y
otros derechos fundamentales.

Con base en las anteriores consideraciones, el
limitar la obligacion de publicacion de declaracion
de bienes, registro de conflictos de interés y la
declaracion de renta por tipos de servidores iria en
contra via de los principios de interpretacion para
la garantia del derecho al acceso a la informacion,
y constituiria un desconocimiento al hecho de que
cualquier funcionario publico o particular que
administre bienes o recursos del Estado, tiene en
igualdad de condiciones, la obligacion de respetar y
garantizar el mencionado derecho.

Ademas, Ley Estatutaria de Transparencia consagro
una serie de principios que deben ser usados como
criterio de interpretacion frente al derecho de acceso a
la informacion. En ese sentido, conforme al principio
de transparencia, la informacion en poder de los
sujetos obligados se presume publica y su acceso debe
ser proporcionado y facilitado en los términos mas
amplios posibles. Por otro lado, el derecho de acceso a
la informacidn se sustenta también en un principio de
buena fe, segun el cual los sujetos obligados cumpliran
sus obligaciones derivadas del derecho libres de
cualquier intencion dolosa o culposa.

Adicionalmente, uno de los principios con mas
repercusiones para el presente proyecto de ley es
el de la divulgacion proactiva de la informacion,
por el cual es deber de los sujetos obligados
“promover y generar una cultura de transparencia,
lo que conlleva a la obligacion de publicar y
divulgar documentos y archivos que plasman la
actividad estatal y de interés publico [...]”. Por
tanto, considerando que las exigencias frente a los
servidores y funcionarios publicos son més altas
en razon a la expectativa de legalidad que existe, la
proactividad en la publicacion de los documentos
objeto de este proyecto es de la mayor importancia,
pues permite brindar a los ciudadanos la tranquilidad
de acceder a informacion que permita verificar que
los funcionarios y los servidores publicos no tomen
ventaja del ejercicio de sus funciones para conseguir
provechos econémicos.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

por medio de la cual se busca garantizar el cumplimiento

de los principios de transparencia, participacién y control

social mediante la publicacion de las declaraciones de bie-

nes y rentas, el registro de los conflictos de interés de altos

servidores publicos y los particulares que desempefien fun-

ciones publicas o presten servicios publicos o administren,
a cualquier titulo, bienes o recursos.

por medio de la cual se busca garantizar el cumplimiento de
los principios de transparencia, participacion y control so-
cial mediante la publicacién de las declaraciones de bienes
y rentas, el registro de los conflictos de interés y la declara-
cidn del impuesto sobre la renta y complementarios ge-attes
servidoresptibheos de los funcionarios y servidores pabli-

cosy los particulares que desempefien funciones publicas o
presten servicios publicos o administren, a cualquier titulo,
bienes o recursos publicos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular
la publicacidn de la declaracion de bienes y rentas, el registro
de conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre
la renta y complementarios como requisito para posesionar-
se, ejercer y retirarse del cargo, a los servidores publicos
elector mediante voto popular, los magistrados de las altas
cortes, tribunales y de la Justicia Especial para la Paz, con-
sejeros del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la
Nacion, Procurador General de la Nacion, Auditor General
de la Republica, Defensor del Pueblo, Contralor General de
la Republica, Registrador Nacional del Estado Civil, Super-
intendentes, Directores de Departamentos Administrativos
y Directores de Unidades Administrativas Especiales, quie-
nes ejerzan cargos directivos y gerenciales en el Estado, asi
como todos los demas servidores y funcionarios publicos y
los particulares que desempefien funciones publicas o pres-
ten servicios publicos o administren, a cualquier titulo, bie-
Nes 0 recursos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular
la publicacidn de la declaracion de bienes y rentas, el registro
de conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios como requisito para posesionarse,

ejercer y retirarse del cargo, atos-servidoresptiblicoselector

, . tes e

i irecti i —para to-
dos los funcionarios y servidores publicos y para los particu-
lares que desempefien funciones publicas o presten servicios
publicos o administren, a cualquier titulo, bienes o recursos
publicos.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 2°. La declaracion juramentada de bienes y rentas,
el registro de conflictos de interés, asi como la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios de los servidores
publicos electos mediante voto popular, los magistrados de
las altas cortes, tribunales y de la Justicia Especial para la Paz,
consejeros del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la
Nacion, Procurador General de la Nacion, Auditor General de la
Republica, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Repu-
blica, Registrador Nacional del Estado Civil, Superintendentes,
Directores de Departamentos Administrativos y Directores de
Unidades Administrativas Especiales, quienes ejerzan cargos
directivos y gerenciales en el Estado, de todos los servidores y
funcionarios publicos, y los particulares que desempefien fun-
ciones publicas, o presten servicios publicos o administren a
cualquier titulo bienes o recursos, son documentos de naturaleza
publica y deberdn publicarse en el Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Publico (Sigep).

Excepto los datos sensibles de conformidad con las dispo-
siciones contenidas en la Ley 1266 de 2008 que regula las
disposiciones generales del habeas data sobre el manejo de
la informacion financiera, crediticia, comercial, de servicios;
y en la Ley 1581 de 2012 sobre proteccion general de datos
personales, en lo que corresponda a su ambito de aplicacion
0 en los eventos cuya circulacion pueda presentar un riesgo
para la seguridad del servidor o funcionario publico.

Paragrafo. Dentro de las investigaciones penales y disci-
plinarias, asi como en los procesos de extincion de dominio
adelantados por la autoridad competente, se tendran en cuen-
ta las declaraciones a las que se refiere la presente ley para
efectos de constituir un indicio.

Articulo 2°. La declaracion juramentada de bienes y rentas, el
registro de conflictos de interés, asi como la declaracion del im-
puesto sobre la renta y complementarios, tle-tes-servitloresptibli-

Ge—1aSanas

i ol ) L

—de todos los servidores y funcionarios
publicos, y los particulares que desempefien funciones publicas,
0 presten servicios publicos o administren a cualquier titulo bie-
nes o recursos, son documentos de naturaleza pablica y deberan
publicarse en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico (Sigep).

Excepto los datos sensibles de conformidad con las dispo-

fre-fegutatas

y en la Ley 1581 de 2012 sebre-proteccion-generat-de-dates
personales; en lo que corresponda a su ambito de aplicacion
o0 en los eventos cuya circulacion pueda presentar un riesgo
para la seguridad del servidor o funcionario publico.

Paragrafo. Dentro de las investigaciones penales y disci-
plinarias, asi como en los procesos de extincion de dominio
adelantados por la autoridad competente, se-tentdran-en-cuen=

d d Ul ald U

efectos-de-constituirun-indicio: Las declaraciones objeto de
la presente ley podran ser indicios.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 190 de
1995 el cual quedara asi:

C. Declaracion de Bienes, Rentas y Registro de Conflictos
de Interés.

Articulo 13. Serd requisito para la posesion, ejercicio y reti-
ro del cargo las declaraciones bajo juramento del nombra-
do, donde conste la identificacion detallada de sus bienes y
rentas, la declaracion del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, asi como el registro de los conflictos de interés.
Tal informacion debera ser actualizada cada aiio durante
el tiempo que ejerza funciones publicas o presten servicios
publicos o administren a cualquier titulo bienes o recursos
publicos y, en todo caso, al momento de su retiro.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Los servidores publicos elector mediante voto
popular, los magistrados de las altas cortes, tribunales y de la
Justicia Especial para la Paz, consejeros del Consejo Nacio-
nal Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador Gene-
ral de la Nacidn, Auditor General de la Republica, Defensor
del Pueblo, Contralor General de la Republica, Registrador
Nacional del Estado Civil, Superintendentes, Directores de
Departamentos Administrativos y Directores de Unidades
Administrativas Especiales, quienes ejerzan cargos direc-
tivos y gerenciales en el Estado, todos los funcionarios y
servidores publicos, y los particulares que desempefien fun-
ciones publicas o presten servicios publicos o administren a
cualquier titulo bienes o recursos, deberan cargar una copia
digital de las declaraciones de bienes, rentas y registros de

Articulo 4°. tes-servideresptiblicos-electer-mediante-voto

| .

i i —Todos los funcionarios y
servidores publicos, y los particulares que desempefien fun-
ciones publicas o presten servicios publicos o administren a
cualquier titulo bienes o recursos, deberan eargartha-copia

thgital-detas-declaraciones-de-bienesrentas-yregistros—te

conflictos de interés el perfil de cada uno de los servidores | eonftietos—de

publicos mencionados en el Sistema de informacion y Ges-
tion del Empleo Publico (Sigep).

tion-detEmpteo-Ptblico{Stgep) registrar en el perfil de cada

uno del Sistema de Informacion y Gestidn del Empleo Publi-
co (Sigep) una copia digital de la declaracion juramentada de
bienes y rentas y del registro de conflictos de interés.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Paragrafo. EI Departamento Administrativo de Funcién Pu-
blica debera habilitar el acceso al Sigep a las entidades publi-
cas que actualmente no reportan informacion en este sistema
para los efectos de cargar las declaraciones respectivas de las
que trata la presente ley.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de la Funcion Pu-
blica debera habilitar el acceso al Sigep a las entidades publicas
que actualmente no reportan informacion en este sistema para

tos-efectos-decargartas-declaracionesrespectivas-detasete- tra-
tatapresentetey-dar cumplimiento al presente articulo.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.

7. PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, proponemos
a la Plenaria de la Camara de Representantes dar
segundo debate al proyecto de ley 147 de 2018
Senado, 254 de 2018 Camara, de conformidad con
el texto que se anexa.

Cordialmente,

U .* S edhy
Jugnirs tpelodn

"\ Hernan Gustavo Estuplfidn
Representante a la Cimara

i Rep%lamea la G§mara
/ |
7YY ,
Adrigna Magali Matiz Vargas
Repfesentante a la Cimara

Jorge Enrigue Burgos Lugo
Representante a la Cdmara

che

Nilton Cérdoba Manyoma
Representante a la Cdmara

e
e

05 Garcia
resentante a la Cimara

Luis Alberto Albén Urbano
Representante a la Cimara

aria Hobledo

eprésentante a la Cdmara

Carlos Germdn Navas Talero

Representante a la Cimara

Julio César Triana Quintero
Representante a la Cdmara

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
147 DE 2018 SENADO, 254 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se busca garantizar el cumplimiento
de los principios de transparencia, participaciony control
social mediante la publicacion de las declaraciones
de bienes y rentas, el registro de los conflictos de
interés y la declaracion del impuesto sobre la renta
y complementarios de los funcionarios y servidores
publicos y los particulares que desemperien funciones
publicas o presten servicios publicos o administren, a
cualquier titulo, bienes o recursos publicos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular la publicacién de la declaracion
de bienes y rentas, el registro de conflictos de
interés y la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios como requisito para
posesionarse, ejercer y retirarse del cargo, para
todos los funcionarios y servidores publicos y
para los particulares que desempefien funciones
publicasoprestenservicios publicos o administren,
a cualquier titulo, bienes o recursos publicos.

Articulo 2°. La declaracion juramentada de
bienes y rentas, el registro de conflictos de interés,
asi como la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios, de todos los servidores
y funcionarios publicos, y los particulares que

desempefien funciones publicas, o presten
servicios publicos o administren a cualquier titulo
bienes o recursos, son documentos de naturaleza
publica y deberan publicarse en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico
(Sigep).

Excepto los datos sensibles de conformidad
con las disposiciones contenidas en la Ley 1266
de 2008 y en la Ley 1581 de 2012, en lo que
corresponda a su ambito de aplicacién o en los
eventos cuya circulacién pueda presentar un
riesgo para la seguridad del servidor o funcionario
publico.

Paragrafo. Dentro de las investigaciones
penales y disciplinarias, asi como en los procesos
de extincion de dominio adelantados por la
autoridad competente, las declaraciones objeto de
la presente ley podran ser indicios.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 13 de la
Ley 190 de 1995 el cual quedara asi:

C. Declaracion de Bienes, Rentas y Registro
de Conflictos de Interés.

Articulo 13. Serd requisito para la posesion,
ejercicio y retiro del cargo las declaraciones
bajo juramento del nombrado, donde conste la
identificacion detallada de sus bienes y rentas,
la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, asi como el registro de los
conflictos de interés. Tal informacion debera
ser actualizada cada anio durante el tiempo que
ejerza funciones publicas o presten servicios
publicos o administren a cualquier titulo bienes
o recursos publicos y, en todo caso, al momento
de su retiro.

Articulo 4°. Todos los funcionarios y servidores
publicos, y los particulares que desempefien
funciones publicas o presten servicios publicos o
administren a cualquier titulo bienes o recursos,
deberan registrar en el perfil de cada uno del
Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Pablico (Sigep) una copia digital de la declaracién
juramentada de bienes y rentas y del registro de
conflictos de interés.

Paragrafo. EI Departamento Administrativo de
la Funcion Pablica deberd habilitar el acceso al
Sigep a las entidades publicas que actualmente
no reportan informacion en este sistema para dar
cumplimiento al presente articulo.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTODE LEYNUMERO 147 DE 2018
SENADO, 254 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se busca garantizar el
cumplimiento de los principios de transparencia,
participacion y control social mediante la
publicacion de las declaraciones de bienes y
renta y el registro de los conflictos de interés de
altos servidores publicos y los particulares que
desempeiien funciones publicas o presten servicios
publicos o administren, a cualquier titulo, bienes
0 recursos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular la publicacion de la declaracion
de bienes y rentas, el registro de conflictos de
interés y la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios como requisito para
posesionarse, ejercer y retirarse del cargo, a los
servidores publicos electos mediante voto popular,
los magistrados de las altas cortes, tribunales y
de la Justicia Especial para la Paz, consejeros del
Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la
Nacion, Procurador General de la Nacion, Auditor
General de la Republica, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la RepuUblica, Registrador
Nacional del Estado Civil, Superintendentes,
Directores de Departamentos Administrativos
y Directores de Unidades Administrativas
Especiales, quienes ejerzan cargos directivos
y gerenciales en el Estado, asi como todos los
demas servidores y funcionarios publicos y los
particulares que desempefien funciones publicas,
0 presten servicios publicos o administren a
cualquier titulo bienes o recursos.

Articulo 2°. Las declaraciéon juramentada de
bienes y rentas, el registro de conflictos de interés,

asi como la declaracion del impuesto sobre larenta
y complementarios de los servidores publicos
electos mediante voto popular, los magistrados
de las Altas Cortes, Tribunales, y de la Justicia
Especial para la Paz, consejeros del Consejo
Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacion,
Procurador General de la Nacion, Auditor General
de la Republica, Defensor del Pueblo, Contralor
General de la Republica, Registrador Nacional
del Estado Civil, Superintendentes, Directores
de Departamentos Administrativos y Directores
de Unidades Administrativas Especiales, quienes
ejerzan cargos directivosy gerenciales en el Estado
asi como todos los demas servidores y funcionarios
publicos, y los particulares que desempefien
funciones publicas, o presten servicios publicos
0 administren a cualquier titulo bienes o recursos,
son documentos de naturaleza publica y deberan
publicarse en el Sistema de Informacion y Gestion
del Empleo Pablico (Sigep).

Excepto los datos sensibles de conformidad
con las disposiciones contenidas en la Ley 1266
de 2008 que regula las disposiciones generales
del habeas data sobre el manejo de la informacion
financiera, crediticia, comercial, de servicios; y la
Ley 1581 de 2012 sobre proteccion general de datos
personales, en lo que corresponda a su ambito de
aplicacién o en los eventos cuya circulacion, puede
presentar un riesgo para la seguridad del servidor
publico.

Paragrafo. Dentro de las investigaciones penales
y disciplinarias, asi como en los procesos de
extincion de dominio adelantados por la autoridad
competente, se tendran en cuenta las declaraciones
a las que se refiere la presente ley para efectos de
constituir un indicio.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
190 de 1995 el cual quedara asi:

C. Declaracion de Bienes, Rentas y Registra
de Contflictos de Interés

Articulo 13. Serd requisito para la posesion,
ejercicio y retiro del cargo las declaraciones
bajo juramento del nombrado, donde conste la
identificacion detallada de sus bienes y rentas,
la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, asi como el registro de los
conflictos de interés. Tal informacion debera ser
actualizada cada anio durante el tiempo que ejerza
funciones publicas o presten servicios publicos o
administren a cualquier titulo bienes o recursos
publicos y, en todo caso, al momento de su retiro.

Articulo 4°. Los servidores publicos electos
mediante voto popular, los magistrados de las Altas
Cortes, Tribunales y de la Justicia Especial para la
Paz, consejeros del Consejo Nacional Electoral,
Fiscal General de la Nacion, Procurador General
de la Nacion, Auditor General de la Republica,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica, Registrador Nacional del Estado Civil,
Superintendentes, Directores de Departamentos
Administrativos 'y Directores de Unidades
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Administrativas Especiales, quienes ejerzan cargos
directivos y gerenciales en el Estado asi como todos
los demaés servidores y funcionarios pablicos, y los
particulares que desempefien funciones puablicas, o
presten servicios publicos o administren a cualquier
titulo bienes o recursos, deberan cargar una copia
digital de las declaraciones de bienes, rentas y
registros de conflictos de interés en el perfil de cada
uno de los servidores publicos mencionados en
el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Pablico (Sigep).

Paragrafo. EI Departamento Administrativo de
Funcion Publica debera habilitar el acceso al Sigep
a las entidades publicas que actualmente no reportan
informacién en este sistema para los efectos de
cargar las declaraciones respectivas de las que trata
la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige
después de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
proyecto de ley nimero 147 de 2018 Senado,
254 de 2018 Camara, por medio de la cual se
busca garantizar el cumplimiento de los principios

de transparencia, participacion y control social
mediante la publicacion de las declaraciones de
bienes, renta y el registro de los conflictos de interés
de altos servidores publicos y los particulares que
desemperien funciones publicas o presten servicios
publicos o administren, a cualquier titulo, bienes o
recursos, COMO consta en la sesion conjunta de la
Comision Primera de Senado y Camara el dia 20 de
noviembre de 2018, correspondiente al acta nUmero
05 Sesiones Conjuntas.

Ponentes:

&%%bmw)
ANGELICA LOZANO CORREA

H. Senador de la Republica

Qs Goelorbf
JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
H. Representante a la Cimara

Presidente,

,
S. EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Secretarios Generales,

H. Cdmara de Representantes

H. Senado de la Repiblica
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